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Introduccion

La declaracién del hecho metropolitano econdmico y social para la prestacion del servicio ptblico
de empleo del Area Metropolitana de Barranquilla (AMB), fue el punto de partida para la gestién del sector
trabajo de forma articulada entre los organismos publicos y privados que conforman esta conurbacién. Con
este se buscd, apoyar la consolidacién de un Sistema Metropolitano del Servicio Ptblico de Empleo (SPE)

a través del cual se promueva el empleo de calidad en el AMB.

En ese contexto, desde el Gobierno de Canad, a través del programa "Empleos para construir
futuro” desarrollado por la ONG CUSO International en diferentes ciudades del pais (incluida Barranquilla),
se identificd la necesidad de apoyar institucionalmente al AMB en su gestion por el empleo y la inclusién
laboral de grupos poblaciones con mayores barreras para acceder a un empleo formal. Ante este propésito,
se considerd pertinente la construccién de un Plan de Empleo, cémo instrumento de gestién publica que
oriente las actividades y la gestion de cada uno de los municipios del AMBy su debida articulacién, entre

ellos, y con los actores pertinentes del contexto.

La Universidad del Atlantico, en calidad de entidad operadora del Observatorio del Mercado del Trabajo
-ORMET- Atlantico, fue seleccionada en el marco de la convocatoria ptblica de CUSO International, cémo la
entidad encargada de articular el proceso participativo para consolidar el mencionado “Plan de Empleo del

Area Metropolitana de Barranquilla”
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1. Marco Etico

La ejecucion del Plan de Empleo del AMB ademds de su formulacion necesita unos referentes
axioldgicos que proporcionen una fuerza axioldgica que direccione la actuacién de las autoridades en la
puesta en sumarchay desarrollo exitoso. Por tal razén se quieren esgrimir los principios y valores que serén

protomotores del Plan.

Principios del Plan
La dimensién axioldgica del Plan se expone en dos componentes: principios y los valores. A

continuacion presentamos el componente de principios que abrazan a su vez algunos valores.

El principio de Justicia Social

La ejecucién del Plan de Empelo del AMB exige de sus gestores un compromiso con el reparto
equitativo de las oportunidades de empleo tratando equilibrar las brechas sociales evidenciadas en el
problema publico de empleo, de tal manera que promueva una mejor distribucién de la riqueza cerrando

las brechas de la desigualdad social.

Principio por conseguir la paz
Tiene que ver con el compromiso que asumen el Plan y sus gestores de considerar, el dialogo social

como el medio de resolucidn pacifica de las tensiones sociales inherentes a la puesta en marcha del plan.
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Valores
Una vez definidos los principios, a continuacion se entregan los valores rectores de la conducta de

los gestores del Plan de Empleo.

Respeto
Tiene que ver con el deber de los actores por respetar los derechos humanos y las cualidades que

denigren cualquier maltrato que afecte la dignidad humana en cualquiera de sus manifestaciones.

Transparencia
Con este valor la gestion del Plan obliga a sus actores a la divulgacion sistematica de la informacién
generada alrededor de su implementacion y desarrollo. Esto de tal manera que pueda mantener una

relacién de confianza entre las fuerzas interesadas en la ejecucion del Plan.

Responsabilidad Social
Estd relacionado con el compromiso que tiene el equipo de gestion del Plan, en priorizar el bien
comn, frente a cualquier otro tipo de interés que pueda existir a la hora de tomar decisiones en torno a la

ejecucion del mismo.

Liderazgo Interinstitucional
Se debe reflejar en la vinculacién activa y efectiva de los actores institucionales con los intereses
colectivos plasmados considerando como desafio priorizado el mejoramiento de la calidad del empleo en

el AMB.
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2. Marco Normativo de la planificacion

Con el propésito de reconocer y adaptar este ejercicio de planificacién al marco legal vigente en
Colombia, se describe cdmo siguen las diferentes normas que orientan el proceso de planificacién del
denominado Desarrollo Territorial en el pais enmarcado a su aplicacién a las entidades territoriales sujeto
de anélisis.

Este extracto de regulaciones abarca desde las disposiciones de la Constitucién Politica de
Colombia, (1991) (cémo norma de normas), hasta los diferentes tipos de leyes donde se identifican los
actores, canales y demas aspectos que posibilitan y demarcan su materializacién.

En la Constitucién Politica de Colombia, (1991) el titulo XII “Del Régimen Econémico y de la
Hacienda Publica” donde se hace referencia a los planes de desarrollo. Especificamente en su articulo 339
se establece la estructura de estos planes y la obligatoriedad de las entidades territoriales de desarrollar
este proceso de planificacion.

La estructura establecida ahi para cada plan identifica dos componentes; una parte general y un
plan de inversiones. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones que seran
adoptadas por el Gobierno; mientras que el Plan de inversiones contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversién pablica y la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion.

Por su parte en el articulo 340, se establece la constitucion del Sistema Nacional de Planeacién

compuesto por el Consejo Nacional de Planeacidn y los Consejos territoriales de planeacién. Ambos se
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conforman bajo un cardcter consultivo que garantiza un espacio de discusién de los planes de desarrollo
Nacional y Territoriales.

La ley orgdnica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) es una de las normativas que permite la
operacionalizacién de las disposiciones constitucionales. En esta se describen cada una de las fases del

proceso de planificacién en el sector pablico bajo la conocida 8gica del ciclo de las politicas publicas:

A.  Formulacién y aprobacién del plan de desarrollo
B. Ejecucion
C. Evaluacién

D. Rendicion de Cuentas

En Colombia cada una de estas fases se supone secuencial pero no siempre se inicia el proceso de
planificacion desde cero, sino que es posible partir de referentes o dar continuidad a programas y proyectos
de largo alcance que trascienden los periodos de Gobierno para los cuales se elaboran los diferentes planes
de desarrollo.

Cémo se muestra en la siguiente figura, cada una de estas etapas se centran en aspectos del ciclo de

la planificacién: Formulacién y aprobacion, Ejecucion, Evaluacién, y Rendicion de cuentas.
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Figura 1. Etapas del proceso de planificacion en Colombia

A. Formulacién y Aprobacién:
«.. establece los procedimientos y
mecanismos para elaborar, aprobar,
ejecutar y evaluar los planes de
Il f a las prioridades de
los grupos sociales que integran la
entidad territorial y el programa de
gobierno. También define los
mecanismos para su armonizacién e con
los procesos presupuestalesy las
funciones de cada dependencia e
instancia que participa en el proceso,
enfatizando a en la participacion de la
sociedad civil

B. Ejecucién:

«.. Se estipula que para elaborar,
aprobar, ejecutar, hacer sequimiento y
evaluar los planes de desarrollo de las

entidades territoriales se debe aplicar las
mismas reglas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo en cuanto sean
compatibles.
En su articulo 41 sefiala que con base en
los planes de desarrollo aprobados, cada
secretaria y departamento administrativo
debe preparar, con la coordinacién de la
Oficina de planeacién, su plan de accién.

Cusc

International

C. Evaluacién
... Ensu articulo 42 sefiala que
corresponde a los organismos
departamentales de planeacion evaluar
la gestion y los resultados de los planes y
P il lo e inversi
tanto del respectivo departamento como
de los municipios de su jurisdiccién

Fuente: Planes Locales de Empleo. Guia para su elaboracion (Ministerio del Trabajo 2012).

Canada

i+l

D. Rendicién de cuentas
... Ensu articulo 43 estipula que el
gobernante (gobernador y alcalde) debe
presentar un informe anual de ejecucion
del plan ante el cuerpo colegiado
(asambleas departamentales o concejos
municipales)

Enlasiguiente tabla se relacionan las principales normativas que establecen orientaciones para el

desarrollo de cada una de estas etapas, a pesar de no ser este su principal objetivo y al final se mencionan

otras normativas quese deben tener en cuenta.

Tabla 1. Normativas relacionadas con cada una de las etapas de planificacion del desarrollo en Colombia

N°| Etapa

Normativa

Descripcion

1 | Ejecucién

Estatuto Orgdnico de

Presupuesto

Segln la adopcion del estatuto presupuestal cada entidad territorial debe
elaborar un Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) donde se sefiala los
proyectos de inversion clasificados por sectores, drganos y programas y debe
guardar concordancia con el Plan de Inversiones.

2 | Formulacién

Ley 388 de 1997 Formulacion y
aprobacidn del Plan de
Ordenamiento Territorial

complementa la planificacion econdmica y social con la planificacion fisica, para
orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el
mismo y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible
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NO

Etapa

Normativa

Descripcion

Formulacién

Ley 1098 de 2006 Codigo de
Infancia y adolescencia

El gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben
elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia
teniendo presente el ciclo de vida, el enfoque de garantia y el restablecimiento
de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias
a corto, mediano y largo plazo que se implementarén en el Plan de Desarrollo
para atenderlas

Formulacién

Ley 1625de 2013

Ley organica que plantea el régimen de las dreas metropolitanas del pais. Indica
claramente la naturaleza, estructura, competencias, funciones y fuentes de
recursos de las areas metropolitanas. Asi mismo indica el proceso de
planificacion integral, cémo orientacidn de sus funciones y su competencia en la
adopcidn y regulacién de los hechos metropolitanos.

Especifica también el caracter determinante y articulador del plan integral de
desarrollo y del Plan de Orde+namiento Territorial de las areas, frente a los
procesos de planificacién con las entidades territoriales que la componen, y el
sistema nacional de planificacion.

Evaluacion

Ley 617 del 2000

Establece que el DNP debe evaluar, publicar en medios de amplia circulacidn
nacional, por lo menos una vez al afio los resultados de la gestion territorial

Evaluacion

Ley 715 de 2001, Sistema
General de Participaciones

En su Art. 90 Estipula que las secretarias de planeacion departamental o la
entidad que haga sus veces, deben elaborar un informa semestral de evaluacion
de la gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la
actividad local. Asi mismo deben informar a la comunidad a través de medios
masivos de comunicacién.

El contenido de los informes lo determina cada departamento, conforme a los
lineamientos expedidos por el DNP.

Rendicién
de cuentas

Ley 136 de 1994 Parala
modernizar la organizacidn y el
funcionamiento de los
municipios

En su art. 91, literal E establece que cada alcalde debe informar sobre el
desarrollo de su gestion a la ciudadania. En los municipios de tercera, cuarta,
quinta y sexta categorfa, a través de bandos y medios de comunicacion local de
que dispongan. Los municipios de primera, segunda y especial a, a través de as
oficinas de la Alcaldia

Rendicién
de cuentas

Ley 962 de 2005
Anti tramites

En su art. 3, establece los siguientes derechos directos a las personas: obtener
informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o
quejas que se propongan realizar, asi como de llevarlas a cabo. También hace
referencia al uso de medios tecnoldgicos para atender los tramites y
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Etapa

Normativa

Descripcion

procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposicién del pablico las leyes
y actos emitidos por la administracion publica.

Ejecucién

Evaluacion
por

resultados.

Ley 1122 de 2007 -
Modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en
Salud

En su art. 33, el Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica
para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo. Su objetivo sera la atencion y prevencion de los principales factores
de riesgo para la salud, al igual que la promocidn de condiciones y estilos de vida
saludables. El paragrafo 2 advierte que las Empresas Promotoras de Salud (EPS)
y las entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion,
cuyas metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccién Social 6, de
acuerdo con la reglamentacion expedida para el efecto.

En su art. 2, establece que El Ministerio de la Proteccion Social, como drgano
rector del sistema, establecera dentro de los seis meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente Ley los mecanismos que permitan la evaluacién a
través de indicadores de gestion y resultados en salud y bienestar de todos los
actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de la Proteccién Social, como resultado de esta evaluacion, podra
definir estimulos o exigir, entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento,
y si es del caso, solicitara a la Superintendencia Nacional de Salud suspenderen
forma cautelar la administracion de los recursos publicos, hasta por un afio de la
respectiva entidad. Cuando las entidades municipales no cumplan con los
indicadores de que trata este articulo, los departamentos asumirdn su
administracion durante el tiempo cautelar que se defina. Cuando sean los
Departamentos u otras entidades del sector de la salud, los que incumplen con
los indicadores, la administracion cautelar estard a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social o quien éste designe. Si hay reincidencia, previo informe del
Ministerio de la Proteccién Social, la Superintendencia Nacional de Salud
evaluara y podra imponer las sanciones establecidas en la Ley.

General

Ley 388 de 1997

Busca armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989
con las nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley Organica
del Plan de Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la
que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

10

General

Ley 617 de 2000

Reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993y se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y Ila
racionalizacién del gasto publico nacional.
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Normativa

Descripcion

1

General

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursosy competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.

12

General

Ley 136 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

13

General

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

14

General

Ley 962 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de
los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

15

General

Ley 970 de 2005

Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la Lucha contra la Corrupcion, asi
promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de
los asuntos y bienes publicos

Fuente: Planes Locales de Empleo. Guia para su elaboracion (Ministerio del Trabajo 2012).

Sumado a este marco normativo es relevante conocer la estructura y orientaciones que se tienen

del sector trabajo a nivel nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo, en calidad de ente rector y

coordinador de la politica ptblica de empleo en el pais.

De acuerdo con el documento técnico provisto por el Programa de Asistencia Técnica Territorial

(2016) del Ministerio del Trabajo, el enfoque del la politica pablica de empleo se basd en los denominados

cinco pactos por el trabajo decente: Erradicacion del trabajo infantil, El empleo como servicio publico,

Calidad del trabajo, formalizacién, y Proteccion de la vejez; para los cuales se plantearon recomendaciones

a nivel territorial con el objetivo que de fueran analizadas y si fueren factibles incluidas en los procesos de

planificacién a nivel departamental y local.
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Para el caso del recién aprobado Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia,
Pacto por la equidad” indica en su articulo 3° los pactos del plan. De estos, el relacionado con la dindmica
econémica y empleo es denominado pacto por el emprendimiento y manifiesta que sobre el sustento de
la legalidad, el plan plantea expandir las oportunidades de los colombianos a través del estimulo al
emprendimiento, la formalizacién del trabajo, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y
el campo. Este se articula con el pacto por la equidad, que busca laigualdad de oportunidades para todos,
por medio de una politica social moderna orientada a lograr la inclusién social y la inclusién productiva de

los colombianos.

También se manifiesta la necesidad de otros pactos transversales que permita acelerar el cambio
social, tales como: pacto por la sostenibilidad, por la equidad de oportunidades para grupos étnicos, la
inclusion de todas las personas con discapacidad, la equidad de las mujeres; asi mismo por la
transformacién digital de Colombia, y por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion

regional.

Y en lo referente al desarrollo territorial se propone el pacto por la descentralizacion y un pacto
para cada region del pais centrado en la productividad y la equidad en las regiones. Para el caso de la

Regidn Caribe, se propone una transformacién para la igualdad de oportunidades y la equidad.

En lo relacionado con empleo, se mantienen aspectos de inversion en el marco del enfoque de

trabajo decente. Especificamente en la sub-seccion equidad en el trabajo en su articulo 112, abre la
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posibilidad de practicas laborales segun lo dispuesto en la Ley 1780 de 2016, a los estudiantes de ETDH,
SENA, y de toda la oferta de formacién por competencias.

Ensuarticulo, 114, se crea el sub-tema de formacién para el trabajo por competencias como parte
de la oferta del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) que estard a cargo del SENA, las ETDH, y las IES

que oferten programas de educacion par el trabajo de acuerdo con las necesidades del sector productivo.

Por su parte en el articulo 115 hace a alusién a la inclusién laboral y define que los mecanismos,
acciones y servicios para promover dicha inclusion deberan implementarse a través de la Red de

Prestadores del Servicio Publico de Empleo.

En cuanto a lo dispuesto en la sub-seccion 3: Equidad para la prosperidad social se crea la
estrategia SACUDETE, cuyo objetivo segiin lo dispuesto en el articulo 124 es desarrollar, fortalecer y
potenciar los talentos capacidades y habilidades de los jévenes a través de la transferencia de
conocimientos y herramientas metodoldgicasque faciliten la insercién en el mercado productivo, y la

consolidacion de proyectos de vidas legales y sostenibles.

Para este mismo grupo poblacional se dispuso en el articulo 125. GENERACION DE EMPLEQ PARA
LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacién joven
del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades publicas
dardn prioridad a la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberdn garantizar cuando
adelanten modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no

requieran experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas
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técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de nuevos empleos de cardcter permanente del nivel
profesional, no se exigird experiencia profesional hasta el grado 11y se aplicaran las equivalencias

respectivas.

PARAGRAFO 2. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter temporal deberan

garantizar que el 10% de estos empleos sean asignados para jévenes entre los 18 y 28 afios.

3. Referentes nacionales e internacionales de planes locales de empleo.

A partir de la guia para elaboracién de planes locales de empleo elaborada por el Ministerio del
Trabajo con apoyo de FUPAD y otras organizaciones, se ha orientado desde el nivel nacional la construccién
de planes locales de empleo en diferentes departamentos, Distritos, dreas metropolitanas, municipios del

pais.

Estos se tomaron como referentes para para la elaboracién del plan de empleo del AMB y se
analizaron los ocho planes departamentales de empleo de la Regién Caribe (Atléntico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, y Sucre). Asi mismo, se realizé un ejercicio
comparativo entre las ciudades capitales obteniendo informacién para las ciudades de Barranquilla,

Riohacha, y para el municipio de Soledad. (Anexo 1)

En cuanto a planes municipales, en el departamento del Atlantico, el Distrito de Barranquilla y

Soledad elaboraron sus planes de empleo en el afio 2012 siguiendo las orientaciones del Mintrabajo; y
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finalmente, con el propésito de hacer un ejercicio comparativo entre dreas metropolitanas se incluyd en el
anélisis lo referente al plan estratégico de empleo para el Valle de Aburrd (2016 - 2028).

A nivel departamental estos ejercicios tienen en comin la problematica del contexto centrada en
la necesidad de formacién de capital humano pertinente a la demanda de trabajo de empresas y
empleadores, altas tasas de informalidad laboral y empresarial, necesidad e fortalecimiento institucional y

de la prestacion de servicios de intermediacion y colocacion laboral.

Ante este contexto, y bajo las directrices del Ministerio del Trabajo, cada uno de estos documentos
identificé como principales ejes:
A. Desarrollo y competitividad,
B. Promocion y fortalecimiento de emprendimientos,

Formacién y capacitacion laboral,

o o

Intermediacién laboral y colocacién,
E.  Coordinacién institucional y fortalecimiento de capacidades territoriales, y

F. Fortalecimiento normativo y didlogo social.

A partir de cada uno de estos ejes se plantearon programas y/o proyectos ajustados al contexto

socio-econdmico y capacidades institucionales con potencial de articulacion en cada departamento.

En ese sentido, los proyectos se enfocan en algunos casos, en sectores econémicos estratégicos de
cada territorio, como es el caso de:

- Centro logistico y zona franca de Bosconia Cesar,
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- Artesanosy sector agro en Bolivar,

- Proyecto Banafuturo y parque y corredor agro-industrial del Caribe, identificados en el plan del
departamento del Magdalena, Sector agro (Cacao, mango , entre otros) en los montes de Maria
para el departamento de Sucre,

- Sector acuicola (incluyendo pesca) y Ovino en la Guajira,

- Cultivo de algas y siembra de especies marinas, industria pldstica, produccién y comercializacidn
de productos apicolas en del departamento de San Andrés,

- Sector ganadero, pecuario, turismo, y agroindustria en el departamento del Atldntico, asi como
estudios para identificacién de necesidades en el sub-sector de logistica y transporte, y la puesta

en marcha de la zona franca de salud en el mismo departamento.

En cuanto a fortalecimiento institucional se reconoce la importancia de los aportes de los
Observatorios Regionales del mercado del trabajo, a través de sus aportes en consolidacion, andlisis y

difusién de informacién y estudios técnicos relacionados con el sector trabajo.

Otro aspecto transversal a estos planes en la estrategia de inclusion social de colectivos o grupos
poblaciones con mayores vulnerabilidades o barreras para acceder al empleos formales. Estos incluyen a

Personas con Discapacidad (PcD), mujeres, victimas, jovenes, grupos étnicos, entre otros.

Las acciones planteadas con el propésito de mejorar los servicios de intermediacién laboral y
colocacién contemplan desde la identificacién de necesidades de capital humano, la formacion integral y

para el trabajo, hasta la prestacion de servicios de de intermediacién avalados por el Servicio pubico de
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Empleoy desarrollado a través de agencias prestadoras (Guajira), y a través de proyecto como el Centro de
oportunidades en el departamento del Atlantico, y Se prende en el departamento del Magdalena, entre
otros.

En el escenario internacional se identificaron ejercicios de planificacién que se han construido con
propdsitos también, de mejorar la dindmica del mercado de trabajo en un plano local y con grupos de

poblacion objetivo.

Para la identificacion y analisis de los mismo, se tomaron aspectos importantes de la Practical
Handbook on Developing Local Employment Strategies in New Member States and Candidate Countries of
the European Union (2004) en la cual se considera a los planes locales de empleo como instrumento de
gestion publica orientado a dar soporte a los actores locales en su rol en el empleo, a partir de una
coherente informacién basados en informacién rigurosa y coherente, asi como en buenas practicas y

experiencias.

Especificamente, orientando a que la intervencién o acciones locales integren cada vez a mas
actores locales (cuyos aportes son Unicos) pero no solo en aportar conocimiento del contexto, sino en el
disefio y ejecucion de estrategias de creacion de empleos y politicas de inclusidn. Estas atendiendo al
impacto que se pueda lograr en los persistentes problemas de desempleo, falta de habilidades, e

inequidad, mencionado para la Unién Europea, y que también caracteriza gran proporcion del AMB.
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En ese sentido, desde los planes locales de empleo se espera poder crear valor social a través de
la movilizacién de actores locales, y del reconocimiento de las necesidades y el potencial de localidades

particulares. (Employment & Social Affairs (European Commission), 2004)

En ese sentido, y como primera orientacion de esta guia se listan los principales factores
denominados claves y exitosos para la Unién Europea:

- Conciencia del contexto nacional,

- Una colaboracién de los actores locales incluyendo: publicos, privados, y tercer sector (pactos o
acuerdos territoriales);

- Didlogo elocuente entre actores

- Coordinacion con la politica, nacional y regional

- Riguroso entendimiento de las necesidades y del potencial local

- Unenfoque en laigualdad de géneroy la inclusién social

- Coordinacién de actividades localmente

- Unaestrategiay un plan de accién

- Actividades innovadoras

- Buenaadministracién

- Sentido de pertenencia local

- Suficientes recursos; y

- Aprendizaje de experiencias
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De algunas de estas resaltan aspectos de comun anélisis al AMB como: La importancia y necesidad
de conocer el contexto local del desarrollo del empleo. Es decir, conoce las politicas nacionales, las
capacidades locales, y la existencia de una de sociedad dispuesta. El desarrollo de esta Gltima, de manera
efectiva toda vez que potencialmente se pueda:

- Involucrarun amplio set de intereses, incluyendo industria, comercio, y actores sociales;
- Generaramplio soporte politico y sentido de propiedad de la actividad;

- Empoderar a las personas, especialmente grupos con desventajas;

- Reducir la duplicacion de esfuerzos y desarrollara acciones localizadas

- Incrementar la disponibilidad de recursos (Financieros, fisicos, y humanos);

- Proveer servicios mas coherentes y holisticos;

- Entender, anticipary conocer las necesidades locales;

- Invertiren innovacién y creatividad dentro del desarrollo local y regional;

- Combinar los efectos de varios programas para optimizar el impacto.

Para determinar los objetivos y acciones de una estrategia local para el empleo esta guia propone
cuatro ayudas generales: Creacién de nuevos trabajos; Aumentar la empleabilidad del capital humano
local; Brindar ayuda y acompafiamiento en los empleos; y reducir desigualdades. Las cuales se convierten
en soporte para el disefio del componente estratégico del plan de Empleo del AMB toda vez que atienden
aspectos identificados desde el diagndstico y durante el proceso de caracterizacién del problema, seleccién

de alternativas.
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En cuanto al aprendizaje de otras experiencias, esta guia proporciona el siguiente listado de
buenas practicas en las cuales se necesita trabajar en el marco de la promocién del empleo local:

- Fortalecimiento de capacidades para mejorar su capital humano a través del entrenamiento;

- Encontrar vias para consolidar y analizar la informacién del mercado laboral;

- Evitarel traslape o superposicion entre actividades actuales;

- Liberar los servicios de empleo y programas de entrenamiento para el desempleo;

- Desarrollar programas de entrenamientos mas précticos, y orientados por la demanda;

- Mejorar la experticia en la administracién de proyectos locales de empleo y la planificacidn
financiera en general;

- Identificar fondos de iniciativas nacionales e internacionales, y;

- Intercambiar experiencias con otros actores de niveles locales.

De los casos significativos como referentes internacionales se identificaron planes, estrategias,
consejos, para la empleabilidad desarrollados en paises desarrollados y otros en vias de desarrollo para los
cuales se identifican contextos comunes de brechas por ejemplo entre empleo y desempleo, inclusién de
grupos vulnerables; debilidad de habilidades en el capital humano frente a la demanda de los

empleadores, entre otros.

El caso del Local Denmark Local Employment Councils (2009) existen como una politica nacional
que asesora y orienta los programas de empleo en las municipalidades, a través de centros locales de
trabajo. Siendo estos tltimos, como un foro de actores conformado por actores y otros grupos de interés.

Estos elaboran planes anuales de empleabilidad monitoreados y soportados a nivel regional, con el fin de
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garantizar el cumplimiento que reglamente requiere de consenso politico sobre los programas de empleo

del centro local de trabajo, y laimplementacién de proyectos con especificos desafios locales.

En su mayoria los proyectos tienen como objetivo grupos poblacionales en desventaja como:
- Jdvenes sin entrenamiento vocacional, quiene necesitan motivacién para iniciar una educacién
y/o soporte para completarla.

- Inmigrantes con bajas habilidades, barreras de lenguaje y limitada experiencia.

De los proyectos identificados en este marco de accion en Dinamarca se menciona el proyecto
Youth mentors (en espafiol "Mentores juveniles”) a través del cual se financia a un grupo de ciudadanos
adultos que trabajan como mentores de un grupo de jovenes sin educacion y que viven con beneficios
sociales; principalmente motivar y soportar que cada joven inicie y/o completen su educacién superior.

Simultdaneamente, se cuenta con un equipo de soporte en el centro de empleo local que incluye
sicdlogos disponibles para asesorar y asistir tanto a los mentores como los jévenes beneficiarios del

programa.

Otro caso observado es el plan local de empleo elaborado cada dos afios por el ayuntamiento de
Oviedo en Espafia. Para ellos, la planificacion es de corto plazo, se suscribe a una poblacién especifica que
se encuentre desempleada o en paro, y es financiado en un 80% por el Servicio Piblico de Empleo del

Principado de Asturias y el Fondo Social Europeo.
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Enlaedicién del periodo 2017-2018, la meta o poblacién objetivo de atencién es de 123 personas
desempleadas y se identificaron 2 proyectos a llevar acabo en el ayuntamiento en los cuales se creard una

demanda laboral que se espera cubrir con la poblacién desempleada identificada.

La contratacién ofrecida en el marco de este plan es de cardcter laboral temporal, periodo maximo
de un afio, modalidad de contrato por obra o servicio determinado, y con clausulas especificas de "Trabajos

de interés social"

El proceso de seleccién de quienes ocuparan cada puesto de trabajo incluye como requisitos: estar
inscritos en el Servicio Publico de Empleo, desempleados, presentar una documentacién y se someten a
un concurso de méritos con criterios claves para inclusién de grupos poblacionales vulnerables. Tal es el

caso de mujeres victimas de violencia, mayor de 51 afios, mujer sub-representada, entre otros.

En el caso espafiol, se analizaron los planes de las comunidades de Zigoitia, y Huesca. Para cada
uno se identificaron 4 ejes estratégicos de accion. Los ejes del Plan de Empleo de Zigoitia incluyen:
Emprendizaje, Empleo, Dinamizacién, Formacién para el empleo; mientras que el plan de Huesca los ejes
incluyen: Creacién de empleo de calidad, Formacién para el empleo, Fomento de la actividad empresarial,

y Promocion de laigualdad de oportunidades.

Para su desarrollo se toma como punto de partida los siguientes cuatro dmbitos que a su vez

soportan las lineas estrategias:
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Ambito de empleo - Formacién: cuyo objetivo es proporcionar al colectivo de parados una
formacién especificas vinculadas y dirigidas a las posibles ofertas de trabajo.

Ambito del emprendimeinto y auto-empleo, cuyo objetivo es incentivar las iniciativas
empresariales, bien sea de auto-empleo o cualquier otro forma juridica ligados a sectores de
interés municipal; poniendo en marcha un servicio que oriente, asesore, y acompafe en la puesta
en marcha de iniciativas empresariales.

Ambito de contratacién, con el objetivo es proporcionar apoyo econémico a las iniciativas
empresariales/municipales para la realizacién de contratos de trabajo en el marco del plan de
empleo municipal.

Ambito de dinamizacién y potenciacién del tejido industrial y comercial. Sub objetivo es dinamizar

el territorio y el desarrollo local.

Especificamente, en el Plan Local de Empleo de Huesca, se plantean cuatro propuestas de accién que

a subes contienen objetivos y proyectos a desarrollar. Las apuestas incluyen:

Medidas para imbricar las necesidades de empresas y personas en situacion de desempefio que se espera

desarrollar a través de:

Contratos de formacion y de practicas para jévenes y mayores de 45 afios.
Medidas para la mejora de la calidad en el empleo y la promocién de la igualdad

Facilitar y apoyar el Emprendimiento y fortalecer el tejido empresarial existente en la ciudad.
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4. Marco conceptual y analitico
El problema del desempleo y la calidad del mismo puede examinarse desde varias perspectivas:
una desde las teorias tradicionales del desempleo (Piore, 1987); pero también se puede analizar desde
teorias alternativas (Lopez, J & Lépez T, 2004)
Dentro de las teorfas tradicionales se pueden encontrar la teoria cldsica que es el paradigma dominante, el
cual rivaliza con un conjunto de teorias emergentes con bastante respaldo en las distintas escuelas
econémicas. Estos enfoques emergentes son: los enfoques neocldsicos, los keynesianos y los

institucionalistas (Garcia M, 2000).

Para los economistas cldsicos el problema del desempleo se resuelve por la via del mercado. Existe
una oferta y una demanda del factor trabajo, de tal manera que, en el corto plazo, los salarios vacian los
mercados a un nivel de salarios de subsistencia gracias a la existencia de un fondo de salarios (la Ley de
Bronce de los Salarios de Lasalle); a largo plazo, existe un salario natural en el que el mercado de trabajo

siempre se ajusta en una condicién de pleno empleo.

En este contexto el desempleo era una condicion inusual del mercado, solo posible en
determinadas coyunturas en las que no se atendiera las caracteristicas exigida por sistema de mercado. Por
tanto, todo desempleo es voluntario. La interpretacién neocldsica abandona la nocién de salarios de
subsistencia y la del fondo de salarios, pero preserva los postulados clasicos como el orden natural, la
competencia perfecta y la Ley de Say. Los neocldsicos consideran el desempleo como resultado de un

mercado de factores productivos entre los cuales estn el trabajo y el capital, la empresa determinaré cuanta
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demanda de trabajo realiza dependiendo de las productividades marginales; a su vez los trabajadores

ofrecen su trabajo deseando tener el mayor salario posible.

El mercado de trabajo funciona asi, segtin los neocldsicos: si los salarios son muy altos las
empresas demandan poco trabajo y prefieren usar mas capital; por su parte los trabajadores querran
ofrecen mucho trabajo y tener menos ocio. En medio de esta puja la flexibilidad de los salarios reales
garantiza encontrar un equilibrio del mercado laboral. Esta postura se respalda en la denominada teoria el

Capital humano expuesta por Gary Becker en 1962.

Este equilibrio admite distorsiones - a diferencia de los modelos cldsicos- los cuales permiten
evidenciar en el corto plazo un desempleo involuntario cuando existen rigideces temporales en los salarios,
por ejemplo, por presiones o acuerdos sindicales. También existen formas de desempleo voluntario
cuando los salarios son tan bajos que las personas prefieren dedicarse al ocio mientras las condiciones del

mercado mejoran y prefieren estudiar, por ejemplo.

En el contexto de la concepcién neocldsica se presenta un desempleo estructural involuntario, que puede
ser friccional, tecnoldgico, o el denominado desempleo cualitativo (Piore, 1987).

Al contrario de las escuelas anteriores, los keynesianos consideran que, la economia no funciona
bajo la condicion de pleno empleo, salvo en casos excepcionales; por el contrario, su estado mds natural
esel desempleo (Lopez, J & Lépez T, 2004). Para esta escuela de pensamiento econémico, los salarios antes
que flexibles tienden a ser rigidos por lo cual no pueden garantizar el equilibrio en el mercado laboral

como lo conciben los clasicos y neocldsicos.
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Para los keynesianos el nivel de empleo estd asociado con la demanda agregada y el ciclo
econémico (Piore, 1987). Periodos de expansién de la actividad econdmica estimulan la demanda
agregada.

En este sentido, el desempleo es un asunto de insuficiencia de la demanda agregada (Lépez, J &
Lopez T, 2004), de manera que estimulando la misma, ella operard como acelerador del ingreso. En este
sentido el desempleo adoptard un comportamiento contra ciclico. Este enfoque da lugar al enfoque del

empleo coyuntural (Piore, 1987).

La demanda de trabajo es entonces, una funcion de la productividad marginal del trabajo en
relacién con el producto marginal del capital; mientras que la oferta depende del salario nominal y no tanto
del salario real. Aqui el salario es considerado como un ingreso y no como para los neocldsicos que lo
asimilan con costo (Piore, 1987); por tanto, reducir el desempleo, mejora el ingreso y con ello el consumo
de tal manera que se genera un efecto acelerador o multiplicador de la renta y disminuye el desempleo.
En este contexto, como lo sefialaba Patinkin, el desempleo es involuntario (Klimovsky, E. 2002) e inherente
al comportamiento ciclico de la economia.

La concepcion monetarista de los neocldsicos retorna su interpretacion al modelo cldsico y
neocldsico, reconsiderando la hipétesis del pleno empleo, la cual no da cabida al desempleo de larga
duracién. Aqui la tasa natural de desempleo estara muy cerca del pleno empleo (Piore, 1987).

Los economistas institucionalistas rompen los paradigmas anteriores considerandolo teorias
académicas tipo "mascotas” por su inoperancia préctica (Piore, 1987). Presentan a cambio una teoria de

accion directa, la cual desvirtda las teorias centradas en el funcionamiento del mercado laboral como una
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estructura de mercado, sefialando como hipétesis que tanto el salario y el nivel de empleo dependen de
las reglas y procedimientos (incluso de las costumbres culturales) de cardcter administrativos establecidos

en las economias; es decir de las estructuras institucionales.

El anélisis del problema del empleo, no puede ser tratado solamente a partir de los enfoques
tedricos tradicionales. Dada su complejidad el andlisis de este problema del desempleo, amplia su estatuto
tedrico con propuestas alternativas las cuales varian con el contexto histérico y del grado de desarrollo de
cada economia en particular (Piore, 1987): economia moderna, de subsistencia o de contextos econémicos
en las que cohabitan simultdneamente dindmicas econdmicas modernas con actividades pre-modernas.
En tal sentido, se han desarrollados modelos y teorias explicativas del desempleo que subvierten o
complementan las posturas teéricas generales anteriormente planteadas. La descripcion de estas posturas
se presenta a continuacion:

El modelo de los contratos implicitos el cual considera que los trabajadores tienen una aversién al
riesgo superior a la de sus empleadores. Por tanto, prefieren empleos seguros, con salarios estables,
aunque sean bajos, en vez de salarios altos con peligro de cierre de la empresa y pérdida del empleo.
Entonces habré personas que prefieren el ocio a encontrar el empleo que desean.

El' modelo del mercado interno de las empresas, enfoque que trata de explicar una especie de
inercia del desempleo. En las empresas hay un gran ndmero de puestos de trabajo que requieren ciertas

caracteristicas especificas como: grado de confianza, o una formacién muy especializada.

Por esto los trabajadores desempleados no sirven para ocupar esos empleos, aun si aceptan

menores salarios y no representan una competencia real para los que ya estan empleados desde hace
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tiempo en la empresa. Apoyan estas posturas de Lindbeck y Snower (1982), Solow (1985) y Lindbeck y
Snower (1988).

El' modelo del pago de la lealtad por el cual las empresas remuneran con salarios mas altos a un
amplio grupo de trabajadores que se esfuerza més de lo que les exige la empresa. Se produce una especie
de lealtad mutua entre empleados y empleadores.

El'modelo de los salarios anti-escaqueo (shirking) considera que pagar bajos salarios provoca
comportamientos indolentes por parte delos trabajadores; quienes no tienen miedo a perder el trabajo.
Salarios bajos en algunos contextos no es incentivo para emplearse prefiriéndose en algunos casos la
informalidad o el ocio, y también es causa de baja productividad empresarial.

El' modelo de la seleccidn inversa subraya el temor de los empleadores a que, en el caso de que
bajasen los salarios cada vez que la empresa atravesara una coyuntura dificil, los primeros trabajadores en
abandonarles serian los mejores, los que se sintieran confiados en encontrar fuera otro puesto mejor
pagado. Se produciria asi un fendmeno de seleccién darwinista de los menos eficaces que redundaria en
perjuicio de la empresa. Es preferible por tanto no bajar los salarios y adaptarse a las crisis mediante
reajustes de personal en los que se despidan sélo a los peores.

La teoria de los salarios de eficiencia, es una postura que modifica el modelo neocldsico y explica
el problema del desempleo involuntario y su persistencia. La explicacion se fundamenta en que los
empresarios tienen una informacién imperfecta sobre la productividad de los trabajadores. Por eso deben
pagar salarios superiores a los del mercado para que les garantice emplear los mds productivos.

El modelo también explica que habrd personas cualificadas desempleadas por causa de la falta de
informacion sobre la productividad de los trabajadores. El equilibrio alcanzado bajo esta situacién se

denomina equilibrios de subempleo.
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Finalmente, cémo mediador entre las teorfas relacionadas con la oferta la demanda de trabajo y el
desempleoy sub-empleo, surge ladenominada Teoria de la busqueda de empleo que se basa en el andlisis
del comportamiento del individuo desempleado que busca un trabajo para decidir si acepta o decide
mantenerse en el paro. Esto depende de la racionalidad del individuo y de sus opciones maximizadoras (T.

Devine y Kiefer N., 1991y Stigler G., 1991).

En el abordaje del andlisis del Plan de Empleo del AMB, se considerarén aspectos relacionados con
las distintas teorias de empleo para explicar problematicas especificas en cada uno de los contextos
econémicos que subyacen en el territorio del AMB. Siempre considerando, de lo anterior, que este
contenedor territorial responde a espacios geograficos con contextos econdmicos de estructuras
econdmicas solapadas; pero con particularidades en sus contextos especificos (urbano Vs. rural) y que por
demds transitan entre dindmicas econdmicas modernas y pre-modernas (agricultura Vs. industria) por lo
que no responden a un Unico enfoque tedrico definido.

Este es el principal problema en lainterpretacion del problema pablico del empleo en el AMB que
en palabras de Piore se entiende como: “ la transicién de la sociedad agricola a la sociedad industrial..."
convierte"... el tradicional subempleo rural en el desempleo urbano”

En el contexto econdmico del AMB la generacion de riqueza que no se traduce en lo que se espera

n

a la luz de la teorfa del desempleo “...Ia alta productividad genera mayor riqueza, no produce
simétricamente compensaciones paralelas para absorber la oferta de trabajo, que aspira también a un nivel
de vida superior a lo que puede obtenerse trabajando en la actividad del hogar..”

Sumado a este compendio tedrico, el presente documento toma como referencia los siguientes

planteamientos conceptuales en el sector trabajo establecidos por el Ministerio del Trabajo en el marco del
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Trabajo Decente. Este acépite parte entonces de la diferencia entre El concepto del trabajo y empleo se
definen de la siguiente manera: de acuerdo con Neffa (1999) define el trabajo como "una actividad
coordinada de hombres y mujeres orientada hacia unafinalidad especifica, que es la produccién de bienes

y servicios que tengan una utilidad social”.

De acuerdo con el documento técnico provisto por el Programa de asistencia Tecnica territorial de
Ministerio del Trabajo, define el empleo como "una relacion laboral que permanece en el tiempo y tiene
un cardcter mercantil, ya que se intercambia trabajo por un salario asignado individualmente; y goza de
ciertas garantias juridicas y proteccién social, y estd normalizado mediante una clasificacién resultante de
reglas codificadas en estatutos profesionales o en convenios colectivos de trabajo"). (Ministerio del Trabajo,

2016)

El empleo se puede clasificar segin normatividad juridica como: Empleo Formal (relacion entre
empleado y empleador por medio de un contrato en el que determinan condiciones (salario, forma de
pago, productos de desarrollo, etc), Empleo Informal se clasifica en cuenta propia (Es el mismo trabajador
quien se encarga de la organizacion y direccién de las actividades. Empleados hasta 5 miembros o menos
de la organizacién), No registrado (No hay formalidades legales, ni relacién entre empleado y empleador),
Supervivencia (no existe relacién formal y es de bajos ingresos (inferior al SMMLV). (Ministerio del Trabajo,

2016).

Existen los empleo calificacion, estos se clasifican en: No Calificado (no se requiere ningtn tipo de

formacién), Semi-calificado (requiere tener formacién para el trabajo en las labores a desempeiar) y los
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calificados (requiere de amplios conocimientos para desempefiar la funcién). (Ministerio del Trabajo,
2016).

Trabajo digno - Trabajo decente

"De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacién (2012), el trabajo digno se basa en el
concepto constitucional de dignidad humana, elemento fundamental del estado social de derecho, y busca
que las condiciones en las que se desarrolle el trabajo sean dignas” (Ministerio del Trabajo, 2016). en
términos de:

- lgualdad de oportunidades para los trabajadores.

- Remuneracién minima vital y mévil.

- Estabilidad en el empleo

- Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales
- Indubio pro operario

- Primacia de la realidad sobre las formas

- Garantiaala sequridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso.

Seguin la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- (2015) el trabajo decente "Resume las
aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad, libertad para que la gente
exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de

oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”
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Este concepto reconoce al trabajo como fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en

la comunidad y como punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

Crear empleo e ingresos.

Garantizar los derechos de los trabajadores.

- Extender la proteccion social.

- Promover dialogo social

POLITICA PUBLICA

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- (2012), las politicas publicas son "un

conjunto de decisiones interrelacionadas adoptadas por las autoridades publicas relativas a la eleccién de

los objetivos y los medios para alcanzarlos”. Las politicas publicas intentan solucionar problemas de

diferentes tipos: econdmicos, sociales, de infraestructura, ambientales, entre otros (Ministerio del Trabajo,

2016). A continuacién se mencionan los diferentes tipos de politicas:

Tabla 2. politicas relacionadas con trabajo.

Politica Definicion
Politica de De ac’uej\rdo a SanTanie,g.o (2002),, ".tienen que ver con todc.)/el contexto econén?i.co y soci{al (.ie un pa.n’s
empleo y estan inmersas, mphuta oexplicitamente, en la conduccién general de la politica econdmica y social
y en la estrategia misma de desarrollo".
Pollti De acuerdo a Samaniego (2012), "comprenden un conjunto de politicas que actdan en el entorno de
| E |t|c|as la relacién de trabajo entre el trabajadory el empleador y que influyen en el marco y en las condiciones
aboraies en que se realiza el trabajo”.
Politicas d De acuerdo con Samaniego (2002) son "un conjunto de instrumentos y programas a través de los
° |t|ccajs de cuales el sector publico interviene en dicho mercado, con objeto de combatir o evitar el desempleo,
mercz oce mitigar sus efectos y apoyar a la poblacion activa en riesgo de desocupacién”. Se dividen en: politicas
trabajo activasy politicas pasivas del mercado de trabajo.
Politi . buscan ayudar a desempleados a encontrar empleo mas répido, evitar a quienes tienen empleo que
offticas activas queden en desocupacion asi como promover el empleo.
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tienen como finalidad “actuar sobre la pérdida del ingreso, caracteristica de la poblacion en situacion
Politicas pasivas | de desempleo” (Samaniego, 2002). Este tipo de medidas suelen tener una orientacién social, dado
que buscan proveer ingresos a trabajadores que perdieron su trabajo (Perazzo y Rossel, 2009:11)
Fuente: Ministerio del Trabajo.

GOBIERNQ E INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA

"La Constitucion Politica de Colombia confiere derechos a las entidades territoriales a: Gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que le asigne la Constitucién y la Ley, administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas
nacionales”. (Ministerio del Trabajo, 2016)

Son autoridades territoriales que ejercen funciones publicas y se encargan de velar por el bienestar politico,
econdémico y social de los habitantes de los departamentos, distritos y municipios.

- Instituciones democraticas de cardcter colegiado.

-Hacen parte de una sola autoridad.

-No tienen personalidad juridica propia.

-Se encargan de cumplir funciones publicas.

- Cumplen una funcién fundamental en el desarrollo de departamentos y municipios.

ANALISIS DEL TRABAJO EN EL CONTEXTOQ INSTITUCIONAL COLOMBIANO

"Basado en lineamientos y convenios internacionales, Colombia ha desarrollado acciones en torno a la

instrumentalizacién de politicas en torno a trabajo bajo el liderazgo del Ministerio del Trabajo como ente
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rector del Sector. A continuacion se mencionaran algunos elementos del contexto institucional colombiano
en términos del sector trabajo” (Ministerio del Trabajo, 2016)

Contexto internacional y compromisos de Colombia en torno a trabajo

"Colombia ha firmado diferentes convenios con la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, con
el fin de mejorar la condiciones de trabajo y promover el trabajo decente. Adicionalmente, en Septiembre
de 2015 ratificé su compromiso de implementar la Agenda de Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS)a 2030, en esta agenda se incluyeron los Objetivos 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
el mundo, Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias, Objetivo 10 Reducir la desigualdad dentro y entre los
paises; que se relacionan con la promocion del trabajo decente en reduccion de la pobreza y aumento de
proteccién social, formacién para el empleo y trabajo decente, equidad de género, entre otros aspectos.
También se incluyo el Objetivo 8 Trabajo decente y crecimiento econémico, cuenta con el siguiente objetivo

general y especificos” (Ministerio del Trabajo, 2016)

Ministerio del Trabajo y su rol en politica publica

"el Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacién de empleo estable, la
formalizacién laboral, la proteccién a los desempleados, la formacion de los trabajadores, la movilidad

laboral, las pensiones y otras prestaciones” (Ministerio del Trabajo, 2016).

Temdticas relacionadas con Trabajo Decente y las Empresas Productivas
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El Ministerio del Trabajo junto con actores del sector trabajo y la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales defini6 lineamientos de politica para el cuatrienio 2014 -
2018, tomando como base los objetivos estratégicos del Trabajo decente y el enfoque de ciclo vital, que se
denominan los Cinco pactos por el trabajo decente y empresas productivas y que ayudaran al cumplimiento

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por Colombia en 2015. (Ministerio de Trabajo, 2015)

Figura 2. Pactos por el trabajo decente y empresas productivas.

POR LA caLAD
06 TRABAJD

Fuente: Ministerio del Trabajo.

Estructura del Ministerio del Trabajo

"El Ministerio del Trabajo cuenta con dos Viceministerios, Relaciones Laborales e Inspeccién y de
Empleo y Pensiones. El primero cuenta con cuatro direcciones: de riesgos laborales, de derecho
fundamentales, de inspeccidn, vigilancia, control y gestion territorial y territorial; la segunda cuenta con
tres direccion: generacién y proteccién del empleo y subsidio familiar, de movilidad y formacién, pensiones

y otros prestaciones. Ademds cuenta con dérganos de asesoria y coordinacion, oficinas asesora de
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planeacién, grupo de comunicaciones, y una Secretaria General encarga de temas operativos y de

funcionamiento.” (Ministerio del Trabajo, 2016)

Estructura de articulacion con el nivel territorial

"El Ministerio del Trabajo cuenta con 32 Direcciones Territoriales, una en cada departamento y tres
(3) Direcciones Especiales en Bogotd D.C., Barrancabermeja y Urabd, ademds algunas oficinas de
Inspecciones de trabajo que tienen como objetivo a través de un modelo de desconcentracién apoyar la
implementacién de la politica publica del nivel nacional en los territorios bajo su jurisdiccién.” (Ministerio

del Trabajo, 2016).

Acompaiamiento a politica publica a nivel territorial

"El Ministerio del Trabajo ha liderado la formulacién de politica pablica territorial en diferentes
departamentos y municipios del pais a través de las Ordenanza y Acuerdos por el trabajo decente que sirve
como un marco de referencia para el desarrollo de acciones que permita promover los cuatro objetivos del

trabajo decente propuestos por la Organizacién Internacional del Trabajo”. (Ministerio del Trabajo, 2016).

Por otra parte, el Ministerio del Trabajo diseiid e implementd la "Recomendaciones para la
promocion del empleo en el marco del trabajo decente a entes territoriales 2016 - 2019" con el fin de
busca el cumplimiento del Art. 74 de la Ley 1753 "Todos por un nuevo pais” en el que se contempla que
"las entidades territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrollo, en

concordancia con los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo”. Como resultado se tuvo:
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- 32 documentos de "Recomendaciones para la promocion del empleo en el marco del trabajo decente a
entes territoriales 2016 - 2019" y resimenes ejecutivos con informacion especifica para cada
departamento.

- Acompafiamiento a gobierno departamental y gobiernos locales para la implementacion de actividades
incluidas en planes de desarrollo.

- Articulacién con las Direcciones Territoriales en el proceso de formulacién (2015) y gestion para el ingreso
de las tematicas en los PDT (2016).

-Seguimiento al cumplimiento de lineamientos incluidos en planes de desarrollo 2016 - 2019.

Espacios de articulacién entre actores puablicos / privados (qobernanza) en Sector trabajo

el Decreto Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo, menciona diferentes espacios de
discusion, donde se reunen actores locales, publicos, privados, académicos, empresariales, sectores civiles,
sociales, etc, con el fin de atender, sugerir, y buscar solucionesa diferentes problematicas de orden laboral
o del mercado del trabajo.
Algunos de los drganos sectoriales y de asesoria del Sector Trabajo son:
- Comisién Permanente de Concertacién de politicas salariales y laborales.
- Comité Intersectorial para la Gestién del Recurso Humano.
- Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién al Menor Trabajador -
CIETI-
También, el sector trabajo cuenta con Organismos de articulacién sectorial entre los que se encuentran:
-Red de Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo.

- Red Nacional de Formalizacion Laboral
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-Red de Observatorios de Mercado de Trabajo

Espacios de articulacion entre actores publicos / privados (gobernanza) que inciden en el trabajo
- Comisién Regional de Competitividad

- Consejos Departamentales de Desarrollo Rural - CONSEA.

- Consejos Departamentales de Politica Social.

- Red Regional de Emprendimiento.

5. Antecedentes

La construccion participativa de este instrumento de gestién pablica, denominado Plan de empleo
del AMB se considera hoy, el resultado de diferentes escenarios y procesos pertinentes al mercado del

trabajo en el pais y el territorio.

El primer proceso de planificacion territorial del sector trabajo se inicid en el pais con apoyo y
orientacién del Ministerio del Trabajo a partir del afio 2012, a través de la construccién de planes locales
de empleo en las entidades territoriales del pais, en el marco de una guiay metodologia dispuesta para tal
fin por este Ministerio.

Como resultado de esa estrategia, en la Regién Caribe colombiana se construyeron y aprobaron
planes de empleo para cada uno de los ocho departamentos de la regién, y a nivel municipal el distrito de

Barranquilla, Soledad y Riohacha desarrollaron con éxito este ejercicio de planificacion.

Como se analiz6 en el capitulo de referentes para la elaboracién de este plan de empleo, estos

instrumentos de gestion publica a pesar de compartir una dindmica laboral con gran proporcién de
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problemdticas en comdn, se enfrentan a particularidades que llevaron a identificar iniciativas de

intervencidn diferenciales y ajustadas a cada uno de sus contextos.

Particularmente para el caso de la Region Caribe, el Plan Departamental de Empleo Del Atléntico,”
2014), evidencia una identificacion de sectores econdmicos estratégicos en su eje de desarrollo y
competitividad como: Agroindustria, Logistica y transporte, Turismo, salud y servicios asociados. Los cuales
se espera sean dinamizadores de empleo y se articulen con lo dispuesto en sus ejes de: promocién y
fortalecimiento de emprendimientos, formacién y capacitacién laboral, intermediacion laboral y

colocacién, y finalmente, la coordinacién institucional y fortalecimiento de capacidades territoriales.

En el Plan del Distrito de Barranquilla, uno de los énfasis es el desarrollo econémico local en el
cual se identificaron algunos sectores especificos de intervencion, pero también dejé abierta la posibilidad
de incluir otros sectores que tengan mejores perfiles para el desarrollo. Proponen acciones como el
fomento de la Mpymes comerciales, y la promocién del uso de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion (TIC) como factor de fortalecimiento y generacion de oportunidades productivas.

En este establece también, un eje dedicado al fomento de la asociatividad y el desarrollo
empresarial, donde se identifican sectores a apoyar como: industria del sector metalmecanico, comercio
en microempresas, y de manera transversal la promocién de normativas para la formalizacién; la creacion
de una red de inclusion productiva entre otras rutas para la generacion de ingresos y creacién de empresas
en la poblacién vulnerable. Finalmente se establece un eje de clima de inversién y promocion, centrado

sobre todo en estimulos y responsabilidad social empresarial desde la inversiény promocion de la ciudad.
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En el Municipio de Soledad debido a la dindmica de problematicas comunes con el distrito de
Barranquilla, también se identifican acciones relacionadas con la promocién del desarrollo econémico
local, tienen como sector comun la industria metalmecanica, y reconocen como factor potencializador
empresarial el uso de las TIC. Al igual que Barranquilla apuestan por la asociatividad y el desarrollo
empresarial con significativa importancia de las microempresas.

El segundo proceso que da soporte a este ejercicio de construccion del plan metropolitano se
refiere a los andlisis de conmutacidn laboral y ejercicios de analisis del mercado laboral en los cuales se

relacionan las dindmicas del sector trabajo en cada uno de los municipios conurbados del AMB.

A partir de estos se disefid y se declaré mediante el Acuerdo Metropolitano N° 005 de 2017 como
hecho metropolitano econdmico y social, la prestacion del Servicio Publico de Empleo (SPE) en el AMB.
Esto con el fin de operar en conjunto y bajo los ejes de institucionalidad del SPE, laampliacion de cobertura,
integracién de la oferta, y otras articulaciones para mejorar las condiciones de empleabilidad de los
oferentes y de la participacion empresarial.

Para su respectiva operacion, se expide la Resolucion N° 082 de 2018 por medio de la cual se
planifica el hecho metropolitano econémico y social, y la prestacion del Servicio Pablico de Empleo (SPE)
en el AMB; estableciendo entre otros aspectos importantes:

- Politicas para la prestacién del SPE,
- Se propone un programa de reduccién de brechas en el sector trabajo, asi como

- Laplanificacién de una politica de ampliacion de cobertura.
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En cuanto a inclusidn social se resuelve también el interés por atender a grupos diferenciales, la

promocion del SPE, la articulacién de proyectos y eventos, entre otros.

En cuanto a calidad del empleo, se entregan algunas directrices generales para el mejoramiento
de las condiciones de empleabilidad, impulsada entre otros, por una politica de fomento a la participacién

empresarial.

Para la operacién y cumplimiento de lo dispuesto en esta resolucién, se crea a su vez el
denominado comité metropolitano de empleo, cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones de la
administracion y operacion del SPE en el AMB, y aportar a la eficiencia en el mercado del trabajo en el

territorio.

Bajo este mismo acto administrativo, y con el objetivo de garantizar la articulacion de cada una de
las politicas, programas, proyectos y acciones dispuestas en esta resolucién, se indica el deber de conformar
en cada municipio los denominados comités de articulacién del de articulacién del SPE, que debe contar
con la participacion de: Secretario de planeacion, secretario de desarrollo social, Secretario de educacién,
responsable del drea de comunicaciones, representante de la secretaria general, y los representantes de
las agencias y centros de empleo que funcionan en su jurisdiccin. Los cuales deben reunirse al menos una

vez cada dos meses.

Transversal a estos dos procesos, en Colombia se realizan obligatoriamente ejercicios de
planificacion del desarrollo. Estos son llevados a cabo a nivel nacional, a través de la construccién del

denominado plan nacional de desarrollo, y a partir de este las entidades territoriales (Departamentos,
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municipios y territorios indigenas) toman orientaciones para elaborar cada uno de sus planes de desarrollo
departamental y municipal. Estos tltimos tienen como principal referente de planificacion los programas

de gobiernos inscritos co cada candidatura de alcaldes y/o gobernadores.

Asi mismo se realizan ejercicios de planificacion del desarrollo, en este caso, con cardcter integral
y de largo plazo, a nivel de dreas metropolitanas, los cuales tienen cardcter determinante para el conjunto

de sus municipios que comparten caracteristicas geograficas, econoémicas, sociales, culturales, entre otras.

Para la elaboracién del plan de empleo, considerar cada uno de estos instrumentos de gestidn
publica, es la principal forma de desarrollar el enfoque multiescalar, planteado en la metodologia de
construccion del plan. Con este, se busca aportarala coherencia entre los diferentes niveles de gobierno,
y una légica de accion basada en procesos participativos y con los argumentos técnicos necesarios para la

toma de decisiones.

Anivel nacional este ejercicio (Plan Nacional de Desarrollo "Todos Por un nuevo pais” 2014 -2018)
identificé la necesidad de adoptar un enfoque que orientara la politica pablica para el trabajo en el Pas, a
través del la cual aportar tanto al cierre de brechas como a poder dignificar el trabajo en un marco de
andlisis del ciclo de vida. En ese sentido se dispuso adoptar un enfoque de Trabajo Decente desde el nivel

nacional asi como el compromiso de orientar este enfoque en las entidades territoriales.

Bajo ese propdsito se elaboraron documentos de orientacion a nivel departamental al que

consideraron los cinco pactos por el trabajo decente, y en los cuales se identificaron programas ajustados
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al contexto socio-econémico de cada territorio. A partir de los programas de gobierno, los lineamientos
nacionales y demds escenarios para la planificacion en losas entidades territoriales, se logrd la inclusién,
en los planes de desarrollo municipal, lo recomendado en cuanto a programas y proyectos relacionados
con el sector trabajo. Estos han venido ejecutandose a través de cada una de las secretarias pertinentes, y a

través de las agencias y centros de empleo que operan en cada entidad territorial.

Y parael caso del AMB, segtin lo dispuesto en su plan integral de desarrollo del Area Metropolitana
de Barranquilla "Metrdpoli Caribe 2009 - 2019" y las modificaciones realizadas al mismo, se establece en
el programa 2. Desarrollo Humano, diferentes proyectos dentro de los cales se requiere la elaboracién del

documento técnico del plan de empleo para este territorio.

Con todo estos referentes y antecedentes, sumados al proyecto Empleos para construir futuro
ejecutado por Cuso International y el Gobierno de Canada, se identificé la necesidad de construir un
documento técnico, participativo y con enfoque inclusién social, que en calidad de plan local de empleo
del AMB oriente las decisiones estratégicas e integrales para abordar el problema ptblico del sector trabajo

en este territorio.

6. El ;Qué?, ;Por qué? Y ;Para qué? el Plan de Empleo del Area Metropolitana de

Barranquilla

En el mundo moderno esta signado el dejo de la ruralidad y el predominio de la urbanizacion de

la vida. En este contexto de lo urbano una de las grandes preocupaciones en la gestion del desarrollo de

los territorios es el empleo. Por tanto, el gran desafio para el desarrollo de los territorios es la calidad del
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trabajo y logar que toda manifestacion del desarrollo en las territorialidades considere el empleo como

variable fundamental.

6.1 El ;Qué? del sector trabajo en el AMB

En el caso del AMB el hecho metropolitano de empleo y su dindmica constituye el foco central del
andlisis que nos ocupa en el Plan de Empleo. A continuacion, se da respuesta a cada uno de los
interrogantes, iniciando con una sintesis de las condiciones o situaciones problematicas de la comunidad
en relacion con la calidad del empleo, lo cual responde al ;qué? cémo la situacion que requiere ser

transformada para mejorar la calidad de vida.

El andlisis realizado para el sector trabajo se centrd en el comportamiento de indicadores laborales
para Barranquillay Soledad a partir de las estadisticas de la Gran Encuesta de Integrada de Hogares (GIEH)
levantada por el DANE, asi como del anélisis de oferta, demanda de trabajo y colocacién, a partir de la
informacion del Observatorio del Servicio Piblico de Empleo (SPE), y de la informacién disponible en la
plataforma SISE del SPE del Area Metropolitana de Barranquilla. En todos los casos es comuin la necesidad
de una mayor precision de la informacion, sobre todo, para los municipios del AMB diferentes a
Barranquilla y Soledad. Adicionalmente, se evidenciaron algunas inconsistencias en la informacién
descargada del SPE que requiere ajustes para mantener su rigurosidad al considerarla insumo para toma

de decisiones.
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En cuanto al mercado del trabajo, hubo un incremento de las personas desocupadas en el Area
Metropolitana de Barranquilla (AMB), pasando de una tasa de desempleo del 8% a una de 8,6%
permaneciendo, aun asi, por debajo del promedio de las 13 ciudades principales y Areas metropolitanas
del pais. Medellin y Cali también experimentaron una situacién similar.

En general, el alza en |a tasa de desempleo fue consecuencia de una mayor cantidad de personas que no
realizaron actividades para la generacién de ingresos. En el caso del AMB, hubo 5.539 desocupados

adicionalesalo observado en el primer trimestre de 2017, donde habia 77.709 personas buscando trabajo.

En el empleo sectorial, cerca del 34% de los ocupados en el AMB durante el primer trimestre de
2018 trabajaron en los sectores de Comercio, hoteles y restaurantes. Le siguen los servicios comunales,
sociales y personales donde subsectores como educacién y salud jalonan el empleo. En tercer lugar, se
destaca la industria manufacturera, que contrata el 13,8% de los ocupados del AMB. En conjunto los tres

sectores representan el 70% del empleo total de Barranquilla y Soledad.

Barranquilla'y Soledad como representacién del drea metropolitana ha mantenido su tasa de desempleo
en menos de un digito ubicdndose en las primeras posiciones del ranking de desempleo de las principales
ciudades y AM del pais. No obstante, mas del 50% (segun criterio DANE) y mds del 60% (segun criterio
Ministerio del Trabajo) de su poblacién ocupada realiza actividades en la informalidad. Sumado a esto, mas
de 400 mil personas manifiestan no sentirse a gusto con su actividad laboral al clasificarse como sub-

empleadas subjetivas y objetivas.
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El subempleo subjetivo refleja junto con la informalidad, una baja calidad del empleo. En este
sentido en el AMB mds personas se sienten insatisfechas con su empleo. Para el primer trimestre del afio
2017 cerca de 218.519 personas no estaban contentas con su empleo, en el mismo periodo de 2018 un
total de 252.917 personas afirmaron sentirse subempleadas. Es posible pensar que en el AMB el empleo
que se genera es precario y de baja calidad, donde los trabajadores presentan ingresos inestables y baja

satisfaccion con su empleo, en particular, con los ingresos percibidos.

Apesar de esta baja tasa de desempleo, una creciente proporcién de personas en edad de trabajar,
y una tasa de ocupacion estable cercana al 60%, se identifica la prevalencia en Barranquilla y Soledad, de
brechas o desajustes entre grupos de poblacién en el mercado laboral. Una de las mds conocidas y
prevalecientes es la menor participacién en la ocupacion, y el mayor desempleo de las mujeres frente a los
hombres. Igual caso para la poblacién joven que viene logrando menor acceso y permanencia a un empleo

que el resto de los grupos poblacionales.

Las mujeres y la poblacién joven se consolidan como poblacién con barreras para acceder a un
empleo formal. El desempleo de las mujeres es 6 puntos porcentuales superior al de los hombres, y la tasa
de desempleo de los jévenes alcanza a duplicar la tasa general de desempleo en Barranquilla y Soledad,
en cada uno de los afos del periodo comprendido entre el 2013 y el tercer trimestre del afio 2018.

En el caso especifico de las mujeres se enfrentan a: Alta brecha de sexo en el desempleo, mayores tasas de
informalidad, barreras para conseguir empleo, menores remuneracién y menor participacion en cargos

directivos.

36

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




para construir futuro International

Empleos Cuse¢ (Canada

A estas y mds barreras se enfrentan también los grupos poblacionales clasificados como victimas
del conflicto armado, Personas con Discapacidad (PcD), minorias étnicas y poblacién migrante. Esta tltima
con creciente representacion de la poblacién venezolana y colombo-venezolana que ha migrado a nuestro

pais por la dificil situacion politica, social y econémica en su pais.

Para los jovenes, mujeres y victimas, un estudio realizado por CUSO International permitié
categorizar en cinco las barreas al acceso y permanencia en el empleo: Personales y familiares, Sociales,
Econémicas y del mercado laboral, institucionales, y espaciales, las cuales fueron ratificadas en las mesas
participativas realizadas en los municipios, que consideramos se suman al estigma presente por estas
poblaciones.

Las personas clasificadas en cada uno de estos grupos poblacionales se ubican en mayor
proporcion en el distrito de Barranquilla, pero con presencia en todos los municipios. Por su parte, la
poblacion victima con mayor proporcién se ubica en el rango etario de 29 a 60 afios, sequida por poblacién
denominada joven y ubicada en el rango de los 18-28 afios. En cuanto a la PcD se identifica como una
oportunidad que el 22% de los registrados cuente con formacidn a nivel de bachillerato. Esto debido a que
estarfan listos para pasar a un nivel de formacién superior que entregue capacidades para su insercién

laboral.

Enlo referente al Capital Humano, el andlisis de triangulacion comparativa muestra que existe una
discrepancia a nivel de capital humano entre: la demanda de los empleadores, la orientacion de la

formacién en la educacion superior, y el nivel finalmente alcanzado por las personas.

57

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




para construir futuro International

Empleos Cuse¢ (Canada

El asunto es que el nivel de formacién del talento humano que exigen los empresarios es
fundamentalmente el nivel universitario y técnico, mientras que el nivel efectivamente alcanzado por
quienes buscan empleo es de secundaria y bachiller; esto es paradéjico considerando que la educacién
superior dirige su oferta formativa a la formacién de profesionales universitarios.

Esta brecha entre los requerimientos de formacién del sector empresarial y el nivel de las personas que
buscan emplearse, es superable si se estimula un mayor acceso y pertinencia de la educacion superior
porque las IES tienen la capacidad instalada. Es pues necesario la articulacién entre Educacién superior,

empresa y el Estado estado.

Entorno ala oferta de formacidn, existe pertinencia en la oferta de programas académico por parte
de las IES, pues hay correspondencia entre la orientacion productiva de Barraquilla y los programas
académicos ofrecidos. Asi por ejemplo la mayor cantidad de ocupaciones solicitadas en las vacantes por
parte de la empresa se realizan para trabajar en sectores de: Comercio, Servicios e Industrias; y la oferta
profesional se realiza en las dreas de Ciencias econémicas las cuales se orientan a las competencias
comerciales y de servicios, otra parte se dirige a la formacion de ingenieros, lo cual es pertinente con el

fuerte desarrollo de la actividad industrial de la ciudad de Barranquilla.

Sin embargo, a pesar de que ain no se cuenta con informacién detallada de las zonas
descentralizadas del Area Metropolitana, se puede apreciar que la problemética se centra en la alta tasa de
desempleo y de informalidad laboral y empresarial, acompafiada de la desarticulacién entre la oferta
académicay las vocacionalidades y potencialidades de los municipios. En sintesis, en el Plan de Empleo se

dard cuenta de dos aspectos del mejoramiento de la calidad del empleo en Barranquilla al igual que en
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Soledad, en términos de la formalizacién laboral y de empleo digno; y en los otros municipios del AMB el

centro del andlisis serd la disminucién de la alta tasa de desempleo.

6.2 El ;Por qué? un Plan de empleo del AMB

Existen una serie de razones que explican el por qué se necesita elaborar un Plan de Empleo, la mayor
parte de ellas relacionadas con la persistencia de grandes brechas de empleabilidad las cuales repercuten
significativamente en el desarrollo econdmico del AMBy su regién de influencia. Estas causas son:

e Baja capacidad institucional para configurar un modelo de desarrollo econémico y empresarial en

los municipios del AMB

o Altas tasas de informalidad laboral en el AMB. Superior al 50% de los ocupados en funcién del

criterio DANE y del Criterio del Ministerio del Trabajo

e Proporcién de personas en sub-empleo (objetivo y subjetivo) en el AMB superiores al promedio

de las AM del pais.

e Mayores tasas de desempleo en grupos de poblacién vulnerable, con relacién a la tasa de

desempleo general del AMB

e Desarticulacion entre el Sistema educativo y el contexto econdmico de los municipios del AMB que

lleva a un bajo impacto de la colocacién del SPE

e Ausencia de una politica ptblica de empleo del AMB, que oriente la planificacién del desarrollo

integrando la proyeccion empresarial, la formacién del capital humano y los compromisos de la

clase politica en el sector gobierno
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Sumado a estas, se cuenta en el AMB con organizaciones e instituciones del orden oficinal y no
oficial cuyo objeto principal tiene esta directamente relacionado con el sector trabajo, y por ende es
pertinente su articulacion en un marco de objetivos comunes, y de esfuerzos compartidos para aliviar

las brechas identificadas.

6.3 El;Paraqué?un plan de empleo del AMB

También existen algunos efectos causados por las brechas en el acceso y permanencia en el
mercado laboral, que justifican la elaboracién y ejecucion del Plan de Empleo del AMB para procurar
disminuir sus incidencias, y aportar al mejoramiento de la calidad del empleo y la calidad de vida de la
poblacion del AMB. Entre estos efectos que se desean evitar y para lo cual se formula el plan de empleo se
encuentran:

o Pérdida de oportunidades, productividad y competitividad del AMB ya que carece claramente de
un modelo de desarrollo empresarial y una baja calidad del empleo

e Baja productividad e innovacion en la Economia del AMB

e Bajos niveles de competitividad empresarial en los municipios del AMB

e Aumento de los niveles de pobreza, con énfasis en grupos de poblacién vulnerables

e Alto nivel de desercién estudiantil en los diferentes niveles educativos de los municipios del AMB

e Pocoimpacto en la generacion y permanencia en empleos de calidad en los municipios el AMB

Se espera que la ejecucién del Plan de Empleo permitird revertir estos efectos adversos generados por

la problemética actual del mercado laboral descritos anteriormente.
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7. Diagnostico Socio-econémico.

7.1 Contexto Socio - econdmico del Area Metropolitana de Barranquilla - AMB-

Fl contexto Socio-econémico del Area Metropolitana de Barranquilla (AMB) que se analiza a
continuacién tomd como principal fuente de informacién el comportamiento de variables
macroecondmicas, e indicadores sociales a través de los cuales se describa los aspectos que inciden en el

comportamiento de los diferentes indicadores del sector trabajo a nivel nacional y sub-nacional.

7.1.1 Indicadores Econdmicos

Producto Interno Bruto (PIB)

En primer lugar, se analiza el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional como una
medida de la actividad econémica que absorbe capital humano en el pais. En los Gltimos cinco afios
sobresale el 2017 como es de menor crecimiento anual desde el 2014 donde se marcd la pauta de la
desaceleracion de la economia colombiana. No obstante, para el tercer trimestre del afio 2018 se inici6 la
recuperacién con un crecimiento de 2,7%, aproximadamente 2 puntos porcentuales que el mismo
trimestre del afio anterior. Esta situacion se considera un aliciente toda vez que se espera que una mayor
actividad econdmica traiga consigo una mayor actividad laboral.

Esta mejora fue resultado de un incremento del 6,1% en las actividades financieras, del 7,7% en
la administracién publica, defensa y los planes de seguridad social de afiliacion obligatoria, 5,6% en las

actividades profesionales y de servicios administrativos, y un 3,9% del comercio que durante el 2017 solo
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habia crecido un 1,3%, tasas que balancearon la continua reduccién del sector de la construccion que
durante este primer trimestre se redujo un 8,2%, la industria cayé un 1,2% y la explotacion de minas y
canteras aunque continud disminuyendo lo hizo a un paso menor que en el 2017, al descender sélo 3,6%
esta primera parte del afio (Boletin de Coyuntura Econémica de la Cdmara de Comercio de Barranquilla,

2018).

Figura 3. Crecimiento trimestral del Producto Interno Bruto de Colombia 2012 - 2018 (trimestre I)
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Segtin el Documento econdmico y Social de Atldntico 2018, elaborado por la Cdmara de Comercio
de Barranquilla,

En lo referente ala evolucién de algunos indicadores econémicos relevantes en el Atléntico, como
por ejemplo el PIB, se aprecia que en esta variable la representatividad a nivel pafs fue del 4,3% en 2016
(4ltimo dato disponible), creciendo en 0,3 puntos porcentuales respecto de 2013, ademds de haber
obtenido un mayor aumento (4%), frente a Bogota (3%), Antioquia (2,6%), Valle (2,7%), Cundinamarca
(2,7%) y Santander (0,3%). La produccién del Atlantico segun actividades se sigue concentrando en
servicios que capta el 42% dentro del total global, sequido por la industria (15%) y el comercio (13%)

(Camara de Comercio de Barranquilla, 2019, p. 8).
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Por otro lado, en el primer trimestre del afio 2018 el precio del petréleo ha incrementado desde
septiembre del 2017; pasando de 53 délares por barril promedio durante septiembre del 2017 a 64
délares en marzo del 2018. Como consecuencia de este aumento, ingresé una mayor cantidad de divisas
al pafs, lo que generd una apreciacion del peso colombiano frente al délar. En diciembre del 2017 la tasa

representativa del mercado se ubicé en $2.991,42 por délary, en abril del 2018 esta tasa se mantuvo en

un promedio de $ 2.765,96.

Segun los analistas internacionales, es posible que el fendmeno de apreciacién del peso sea de
cardcter transitorio, dada la fragilidad del aumento en los precios del petréleo y la posibilidad del retorno
de los capitales estadounidenses alrededor del mundo a su pais de origen como resultados de los

incentivos de repatriacién de capital, del actual gobierno en EEUU.

Figura 4. Tasa Representativa del Mercado (TRM)
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla
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Inflacion como una media del costo de vida

Desde finales del afio 2016 la inflacion ha disminuido hacia la meta fijada, como resultado de las
politicas del Banco de la Republica suméandose a la desaceleracion de la economia experimentada por el
pais en los Ultimos periodos. Para el afio 2015 la inflacion incrementd como resultado del incremento de
los precios de los alimentos, la fuerte caida del precio del petréleo, los efectos de la reforma tributaria, el
incremento del gasto ptblico, la tardanza en la transmision de los esfuerzos de la politica monetaria y una
serie de factores adicionales que sostuvieron esta situacion hasta el dltimo trimestre del 2016 (ver figura
3).

Para afio 2018, los precios de los alimentos incrementaron en un 2,49% hasta el mes de abril,
siendo un incremento moderado debido a que durante el mismo periodo de tiempo para 2017 este
aumento fue del 2,49% y del 12,63% en 2016. La vivienda y el transporte que representan el 30,1% y
15,2% de la canasta siguieron este comportamiento incrementando en un 4,02% y 3,73%

respectivamente.

Figura 5. Comportamiento de la inflacion, rangos, y metas. Periodo 2014 - 2018.
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Fuente: Camara de comercio de Barranquilla
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En cuanto a indicadores econémicos disponibles para Barranquilla y su AM, se tiene informacidn
de la inflacién como una medida del costo de la vida. Como se ilustra en la siguiente figura, la variacién
acumulada del IPC para el primer trimestre del afio 2018 fue del 1,5%, lo cual mostré una disminucién de
0,4 puntos porcentuales (pp) en comparacion con el mismo periodo para el afio 2017. En el 2018 la
variacién del IPC llegé a 2,84%, es decir, 2,05 puntos porcentuales menos que la registrada en 2017 que
fue de 4,89%. Es importante mencionar, que para Barranquilla la inflacién mensual, afio corrido y
anualizada desde el afio 2016 hasta el primer trimestre del afio 2018, estuvo por debajo de la media

nacional. Esta tendencia decreciente se ha mostrado asi en los Gltimos 3 afos

Figura 6. Comportamiento de la tasas de Inflacién promedio nacional Vs. Barranquilla (2010 - 2018)
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla.

En la participacién por grupos de bienes y servicios, los precios que mayor incidencia tuvieron en
la inflacién de Barranquilla, en el primer trimestre del afio 2018, fueron los de educacién (5,89%),
transporte (3,35%)y salud (3,25%), mientras que los de vestuario sélo aumentaron en 0,09%. Comparando

el primer trimestre de 2018 con el mismo periodo para 2017, se observa que, a excepcion de salud y
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transporte, el resto de componentes presentan variaciones negativas, siendo la més significativa la que se

dio en el servicio de comunicaciones (-7,18 puntos porcentuales).

Tabla 3. Inflacion en Barranquilla seguin grupos de bienes y servicios afio corrido a marzo 2017-2018

Grupos 2017 2018 Variacion 2018-2017 (%)
Alimentos 1.71% 1.27% -0,44
Vivienda 0,58% 0,32% -0,26
Vestuario 0,72% 0,09% -0,63
Salud 2,22% 3,25% 1,03
Educacion 7,40% 5,89% -1,51
Diversién 3,45% 0,61% -2,84
Transporte 1,22% 3,35% 213
Comunicaciones 7,41% 0,23% -7,18
Otros gastos 2,73% 1,07% -1,66
Total 1,90% 1,50% -0,40

Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos: DANE - Fundesarrollo

Inversidn Extranjera Directa en el Atlantico

En lo relacionado con la Inversién Extranjera Directa (IED), para el departamento del Atlantico, en
el afio 2017, el flujo de inversion extranjera aumentd en 15,3%. Durante este periodo, el sector industrial
conté con la mayor participacion dentro de la inversién extranjera (49%), es decir, US$145,7 millones;
dentro de los subsectores industriales se destacaron los quimicos y plasticos, que contaron con el 42% de
la inversion de este sector. Por otro lado, los sectores de servicios y comercio, participaron con un 32%'y
19%, respectivamente. El crecimiento en la industria fue de la mano con un crecimiento real (740,7%) que

reportd el sector en el Capital Neto Invertido (CNI) al cierre del primer trimestre del 2018.
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Figura 7.Distribucion por sectores de la Inversion Extranjera Directa (IED) en el Atlantico, 2016-2017.
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla

Comercio Exterior: Importaciones - Exportaciones

Lasimportaciones en el departamento del Atléntico para el primer trimestre de 2018, tuvieron una
variacién del valor y del volumen importado de -0,1% y -18,3% respecto al mismo periodo en 2017. Se
puede decir que, para este periodo, las compras externas del Atlantico se clasificaron, principalmente, en
Materias primas y productos intermedios para la industria -excluido construccién (49,39%), y Bienes de

capital para la industria (12,55%).
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Figura 8. Importaciones del Atldntico, primer trimestre 2016-2018.

610.000
£u0.000 594.029,50 593:209,37
G000 N .-
£ 580000 e
S 570000 @ .
= 561.928,64
= 560.000
550.000
540.000
2016 2017 2018

Fuente: Cémara de Comercio de Barranquilla

A nivel sectorial, las participaciones de sustancias y productos quimicos fueron de un 25%; la
fabricacion de metales comunes de un 22%; y maquinaria y equipo de 10,4%. Por otro lado, se resalta el
crecimiento de fabricacion de productos de informética, de electrénica y de éptica, pasé de un 3,4% a un
4,5% comparando el primer trimestre de 2017 y 2018. Por Gltimo, cabe mencionar que el 65% del valor
importado en el Atléntico, se originé cinco mercados: Estados Unidos (26,4%), China (20,4%), Japdn
(9.3%), Venezuela (4,3%) y Alemania (4,3%).

El comportamiento de las exportaciones en el Atlantico registrd un crecimiento del valor exportado
tanto en 2017 como en 2018. En el primer trimestre de 2018, el valor de las exportaciones fue de
331.772.297 délares FOB, implicando un aumento del 20,26% frente a 2017, afio en el que se exportaron
US$275.882.816 FOB. El crecimiento entre enero de 2016 y 2018 de las exportaciones en délares del
Atlantico fue del 12,21%
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Figura 9. Exportaciones del departamento del Atlantico primer trimestre 2016 - 2018
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En el aspecto sectorial, més del 70% de las exportaciones del Atléntico en el primer trimestre de
2018, correspondieron a fabricacién de sustancias y productos quimicos, fabricacién de metales comunes,
elaboracién de productos alimenticios, fabricacion de productos elaborados de metal y Agricultura,
ganaderia, caza y actividades de servicios conexas. Finalmente, alrededor del 53% de las exportaciones se
destinaron a cinco paises: Estados Unidos (23,2%), Venezuela (8%), México (8,4%), China(7,1%)y Ecuador
(5,9%).

7.1.2  Caracteristica de la geografia econémica de los municipios del AMB

Por su parte, el contexto econémico de los cinco municipios que conforman el AMB inicia con la
siguiente descripcién de los aspectos geograficos de cada uno de los municipios que componen esta drea
metropolitana, ya que son en gran medida los aspectos que moldean el desempefio econdmico de este
territorio. Sequidamente se aporta informacién referente a su estructura econdémico, instituciones, y

servicios publicos.
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Figura 10. Mapa geogréfico de los municipios que conforman el Area Metropolitana de Barranquilla.

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Area_metropolitana_de_Barranquilla

Barranquilla

La ciudad estd localizada en el vértice nororiental del departamento del Atléntico, sobre la orilla
occidental del rio Magdalena, a 7,5 km de su desembocadura en el mar Caribe. Tiene una extensién de
154 km2 equivalentes al 4,5 % de la superficie del departamento del Atlantico. limita al oriente con el
departamento del Magdalena (de por medio el rio Magdalena), al norte con el municipio de Puerto
Colombia y con el Mar Caribe (predios de la ciénaga de Mallorquin, tajamar occidental y Puerto Mocho), al
occidente con los municipios de Puerto Colombia, Galapa y Tubard y al sur con el municipio de Soledad.
Barranquilla es un centro industrial y comercial, la actividad econdmica se concentra principalmente en la
industria, el comercio, las finanzas, los servicios y la pesca. Entre los productos industriales, se producen

grasas vegetales y aceites. Los terminales maritimos y fluviales son motores del desarrollo industrial y
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comercial de la Regién Caribe. La zona portuaria de Barranquilla cubre dos rutas principales, la del rio
Magdalena, que lo comunica con el interior del pais (ventaja que no poseen los otros puertos de la Costa

Caribe), y la del mar Caribe, por la que se comercian millones de toneladas con Europa y Asia.

Soledad

El municipio de Soledad estd localizado en las coordenadas geograficas 10°55°N, 74°46” 0. Como
consecuencia de la situacién geo-astrondmica con respecto a la latitud, el municipio se encuentra en el
hemisferio norte y en lazona intertropical o torriday, con respectoala longitud, estd a 5 horas de diferencia
del meridiano de Greenwich.

Respecto a su extensién, el Anuario Estadistico de la Gobernacién del Atlantico le atribuye 67 km?,
equivalentes a 6.700 hectdreas. Su extension equivale, igualmente, al 1.97% de la extension total del
departamento del Atlantico. Limita al norte con el distrito especial de Barranquilla, siendo el lindero el
arroyo Don Juan; por el sur con Malambo; por el oriente con el departamento del Magdalena, del cual estd
separado por el rio Magdalena; y por el occidente con Galapa.

El Municipio de Soledad se caracteriza por el gran conglomerado de industrias que desarrollan
fundamentalmente actividades como la farmacéutica, y otras en generacién de energia termoeléctrica.

En materia de transporte y logistica existen enormes potencialidades, gracias a la posicién geografica
estratégica del municipio y a su integracion con el MB que le han permitido contar con una buena
infraestructura de transporte aéreo y terrestre, y una importante central de abastos.

A pesar de las condiciones mencionadas no existen esquemas de intermodal dad que permitan

explotar el acceso al rio Magdalena en favor de un posible sistema de servicios logisticos que facilite la
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integracidn e interconexion de terminales fluviales, terminales aéreos y terminales de distribucion en
doble via.

Estas caracteristicas geograficas, sumado a otros aspectos econdmicos y sociales permitieron la creacién del
Area Metropolitana de Barranquilla como una conurbacién colombiana ubicada en el norte del
departamento del Atlantico. Su nicleo principal es Barranquilla y los municipios periféricos Soledad,

Galapa, Puerto Colombia, Malambo.

Galapa

La superficie de este municipio es plana con ligeras ondulaciones. Riegan su jurisdiccion
municipal los arroyos Blanco, Calabazuelo y Cafia. La fuente principal de su economia la constituye la
actividad ganadera y agricola diversificada. Con una distancia de la capital del departamento de 8 kmviaa
la Cordialidad.
La ratificacion de sus limites se obtienen mediante ordenanza No. 40 del 16 de Diciembre de 1964 por la
cual se describen los limites con Barranquilla, Soledad, Baranoa y Tubard. Cuenta con una extensién total
de 98 Km2. De esta, la extension del drea urbana corresponde a 20 Km2, mientras que la extension drea
rural son 78 Km2.

La cabecera municipal se encuentra a una altitud de 83 Mts, su temperatura media es 28°C.

Malambo
El Municipio de Malambo se localiza en la ribera occidental del rio Magdalena. Se ubica en la

latitud: 10° 52" Norte y longitud 74° 47" Oeste. Limita al norte con el municipio de Soledad; por el este con
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el rio Magdalena; por el oeste con los municipios de Galapa y Baranoa; por el sur con los municipios de
Sabanagrande y Polonuevo.

Se encuentra a una distancia de Barranquilla de 12 kilémetros hacia el norte, a partir de su lindero
con Sabanagrande. Mesolandia es el barrio més cercano a la ciudad de Barranquilla. Cuenta con un Parque
Industrial de Malambo S.A. (PIMSA ), que cuenta con bodegas industriales y ademds presta servicios
hoteleros adicionales a la zona, como complemento del aeropuerto Emesto Cortissoz.

La compafifa Postobdn estd ubicada en esta drea con la embotelladora mas grande de Suramérica ademas
estan los centros logisticos de empresas como Exito, Servientrega, Tepsa, Corpoacero, Metalmecanica

ProBarranquilla.

Puerto Colombia

Puerto Colombia forma parte del Area Metropolitana de Barranquilla, esté ubicada en las
coordenadas geogréficas 10° 59" 2" de latitud Norte y a 74° 57" 2" de longitud Oeste, con una altitud
promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia de 15 kilémetros de Barranquilla, capital del departamento. Su
extension aproximada es de 93 km?y con temperatura media de 27,8 °C.

Puerto Colombia es de terreno planoy célido, dispone de varias ciénagas entre ellas Los Manaties,
Aguadulce, el Rincon, el Salado y Balboa. Las corrientes de agua son limitadas, existen varias afluentes
pluviales, entre los que se destaca El Arroyo Grande, los cuales desembocan en Balboa y el Mar Caribe.

La actividad econdmica mas importante del municipio es el turismo. Otra actividad importante es la pesca.
La agriculturay la ganaderia son de subsistencia (Plan de Desarrollo 2016 - 2019 "El puerto Colombia que

todos queremos”).
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Evolucidn de variables econdmicas en Barranquilla y su Area Metropolitana (2012-2015).

Utilizando como base la fuente de datos de Terridata®, se obtuvieron datos para 8 diferentes
variables dentro de los 5 municipios del drea metropolitana de Barranquilla. A continuacién, se presenta
un resumen de la evolucién de estas variables durante el periodo 2010-2015.

Cada una de las siguientes figuras analiza la participacién porcentual de los sectores econdmicos
en los municipios del AMB, durante el periodo 2012-2015. Los sectores incluyen: Servicio Sociales;
Construccién; Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; Agricultura, silvicultura, ganaderia, pesca y

caza; Explotacion de minas; Industria manufacturera; y Transporte, almacenamiento y comunicacién.

En la dimensién de los servicios sociales en el AMB, resaltando que los principales servicios
sociales en Colombia, son la educacién, la salud publica y el empleo, se observa que para Barranquilla en
los dltimos afios ha disminuido el porcentaje de inversién en servicios sociales, lo mismo ocurre para
Galapa, Malambo y Soledad. Por otro lado, Puerto Colombia se observa una leve mejora, aunque atin no
supera el presupuesto designado para el afio 2013, por su parte Soledad liderd en los alos mencionados

la inversion en servicios sociales.

De la situacién anterior, se pueden mencionar dos aspectos importantes: el primero es que para
todos los municipios del AMB el sector de la construccion tuvo exactamente la misma participacion sobre
el total de sectores analizados en cada uno de los afios. La sequnda, es el crecimiento continuo del sector

en todos los municipios durante el periodo estudiado.

! https://terridata.dnp.gov.co/
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En los dltimos afios, en el sector comercio, reparacion, restaurante y hoteles Barranquilla ha
logrado la mayor participacion, siendo esta la capital del departamento del Atléntico. Es decir, por ejemplo,
que para en Barranquilla en el afio 2015, dicho sector ocupa el 17% del total de sectores estudiados. Por
otro lado, se puede observar que tanto Soledad como Puerto Colombia también son municipios con
importante participacién en el sector comercial; uno de los mejores afios en el periodo comprendido para

Puerto Colombia fue el del 2013 y para Soledad fue el del 2012.

Para el sector agricola, por naturaleza las zonas rurales tienen mayor ventaja que las zonas urbanas,
su aspecto geografico permite generar estos resultados. Se observa que Galapa es el municipio que mayor
participacion tiene en este sector dentro del AMB para los afios del 2012-2015, seguido por Malambo y
Puerto Colombia; algunos otros factores como el climdtico también pueden afectar los resultados

obtenidos.

En la explotacion minera, los datos muestran un aumento constante en el periodo comprendido

para cada uno de los municipios del AMB, estos datos solo contemplan los datos de la mineria legal.

El departamento del Atléntico ha logrado resaltar en esta industria, en gran parte gracias a la
participacion del AMB, se puede observar que para el afio 2015 los municipios que mayor participacion
porcentual tuvieron fueron Galapa y Malambo, siendo Malambo el de mayor participacién con un total de
36,44% el. Barranquilla también ha tenido una notoria participacién y siendo casa de varias compafiias

manufactureras, ha logrado aportar del 16,73% en 2012 al 15,15% en el 2015. Por su parte, Puerto
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Colombia tuvo una pequefia participacion con una mejora en el 2013, pero sigue siendo muy bajo su
contribucién.

En el sector transporte, almacenamiento y comunicacién, el municipio de soledad tiene una
participacion mayor en el total de sectores estudiados. En el resto de municipios la participacién de este
sector ha disminuido a lo largo del tiempo, a excepcién de la ciudad de Barranquilla que se ha mantenido

durante el periodo estudiado.

7.1.3  Tejido empresarial: activos, y matriculas/renovaciones en registro mercantil.

Teniendo en cuenta los datos recopilados en el Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de
Barranquilla, durante el primer periodo de 2018, se observé que el total de personas naturales y
sociedades matriculadas o creadas en el departamento del Atléntico ascendié a 10.000 unidades, cifra que
comparada con el mismo periodo para el afio 2017, registra un crecimiento de un 22,6%, convirtiéndose
en el crecimiento mds alto a nivel nacional para el mismo periodo.

Este incremento supera los valores obtenidos por las principales regiones del pais y la media
nacional (3,5%), asi: Cundinamarca, 9,2%; Valle del Cauca, 6,4%; Bogotd, 4,7%. Por otro lado, Santander
y Antioquia tuvieron disminuciones del 4,8% y 1,9%, respectivamente.

Una posible explicacién a este importante crecimiento es el alto grado de confianza que tienen los
inversionistas y emprendedores nacionales y fordneos en la economia del departamento del Atléntico. Lo
anterior puede ser evidenciado en las expectativas mostradas por los consumidores de acuerdo con la
medicién que realiza periddicamente Fedesarrollo en las principales ciudades de Colombia, donde

Barranquilla en el mes de junio de 2018 aparece después de Cali con el mejor indicador, 16,7%.
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Tabla 4. Evolucién del indice de Confianza del Consumidor por ciudades (en porcentajes) 2016-2018

Ciudades 2016 | 2017 2018
Junio | Junio Mayo Junio
Bogota -15,0 -15,9 6,0 11,7
Medellin -11,4 -14 4 10,8 16,4
Cali 0,8 3,6 11,9 99,7
Barmranquilla 99 -6,3 19,8 16,7
Bucaramanga -16,7 -10,8 7,9 6,6
Total -11,3 -11,7 8,9 15:5

Fuente: Cémara de Comercio de Barranquilla

Con respecto al valor de los activos totales de las empresas nuevas (sociedades y personas
naturales) para el primer semestre del afio 2018 fue de $288.414 millones corrientes, de los cuales las
sociedades participan con el 83,6, es decir, $241.206 millones, mientras que el resto es atribuible a las
personas naturales (16,4%). Es posible decir que el valor promedio de los activos totales ascendié a $28,9
millones corrientes por empresa.; en el caso de las sociedades, el monto por unidad econémica fue de

$88,3 millones corrientes, en tanto que la cifra de las personas naturales sumé $6,5 millones corrientes.

En relacion al tamafio de las empresas medido segun los activos totales, se puede decir que el
99,3% recae en las micro, las cuales representan el 25,8% de la sumatoria de los activos, porcentajes similar
al que le corresponde a las grandes compafifas 26,2%. El 48% restante es absorbido por las pequefias y
medianas empresas. Por Gltimo, es importante mencionar que de la suma total de empresas nuevas
(10.000), durante el primer semestre de 2018, el 70,6% se ubicé en Barranquilla, sequida de Soledad con

el 15,2%. Luego aparecen Malambo, 2,6% y Sabanalarga con el 2,2% para un total, en conjunto, del 90,6%.
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semestre de 2018 fue de 54.453, aumentando en 7,2% en comparacién a similar periodo del 2017. De
esta cifra, el 60,5% correspondi6 a personas naturales y el 39,5% restante a sociedades. El nimero de

matriculas de nuevas sociedades se incrementd en 3,2%, pasando de 2.603 a 2.685 en el periodo

analizado.
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Por su parte, el total de matriculas y renovaciones (personas naturales y sociedades) en el primer

Tabla 5. Numero de matriculas, renovaciones y cancelaciones en el departamento del Atldntico. Primer semestre 2017-2018.

Total Matriculas y

*incluye sociedades civiles y asociativas

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla

Matriculas Renovaciones ) Cancelaciones
Conceptos Renovaciones
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Persona Natural 5.553 7.315 93.881 95.625 90.434| 32940 8.933 8.702
Sociedades* 2.603 9.685 18.765 18828 21.368] 21.513 848 498
Total 8.156 10.000 49.646 44453 50.802] 54.453 9.081 9.130

De acuerdo a las creaciones segln sectores productivos, es posible decir que, de las nuevas

empresas constituidas en el 2018, el mayor niimero se registrd en el sector comercio al por mayor y al por

menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y

servicios de comidas (32,2%). Sequidas por actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades de

servicios administrativos y de apoyo con el 15,4%, construccion (12,6%), e industria (11,5%).
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Tabla 6. Nimero de sociedades constituidas en el departamento del Atldntico segtin sectores econémicos primer semestre 2017-2018.

Sectores 9017 | Participacién| 2018 | Participacion
Agropecuario 32 12% 36 1,3%
Minerfa 13 0,5% 8 0,3%
Industria 395 195%| 309 11,5%
Electricidad-Gas -Agua 30 1,9% 39 1,9%
Construccién 3an 143%| 339 19,6%
Comercio al por mayor y al por menor: reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y| 793 30,5%| 865 32,9%
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 120 4.6% 118 44%
Actividadles financieras y de seguros 58 29% 61 9,3%
Actividades inmobiliarias 135 59% 154 5,7%
/\ct?v?dades pmfesigqales, cignﬁﬁca§ y técnicas; 408 15.7% 43 15.4%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Administracién pulblica y defenss; planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de =l dA 213 L
servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; "
actividades no diferenciadas de los hogares & noe 2 5%
individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio
Total 9.603 100,0%| 92.685 100,0%

Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla

Creacién de empresa en los sectores: Comercio, Construccién y el Industrial

En cuanto al Sector Comercio, dentro de las actividades del comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios
de comidas, se destacé el porcentaje de empresas constituidas en los subsectores comercio al por mayor
de materiales de construccién y de productos alimenticios, con participaciones del 5,7% y 5,5%,
respectivamente. Luego le siguen expendio a la mesa de comidas preparadas con el 4,9%, y transporte de

carretera, 4,6%.
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Tabla 7. Numero de sociedades constituidas en el departamento del Atlantico en el sector comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comidas primer semestre 2018.

Subsector Nimero Participacion
Comercio al por mayor de materiales de construccion 49 5,7%
Comercio al por mayor de productos alimenticios 48 55%
Expendio a la mesa de comidas preparadas 49 4.9%
Transporte de carga por carretera 40 4,6%
Comercio al por mayor de otros productos n.c.p. 37 4,3%
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos 36 4.9%
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 35 4,0%
Comercio al por menor de articulos de ferreterfa 32 3,7%
Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios 97 31%
Comercio al por mayor no especializado 95 2,9%
Comercio al por menor de productos farmacéuticos 99 95%
Comercio al por mayor de otros tipos de maquinarias 90 2,3%
Comercio al por menor de computadores, equipos 90 23%
Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos 19 2.9%
Comercio al por menor en establecimientos 19 2,9%
Comercio al por menor de prendas de vestir 19 2,9%
Transporte de pasajeros 17 2,0%
Comercio al por mayor de desperdicios, desechos 15 1,7%
Otros tipos de comercio al por menor 15 1,7%
Comercio al por menor de periddicos, revistas 14 1,6%
Otros 314 36,3%
Total 865 100,0%

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla

Para el Sector de la Construccidn, el mayor nimero de empresas constituidas se presenté en el
subsector de obras de ingenieria con una participacion del 32,4%, seguido por la construccién de edificios
residenciales y terminacidn y acabado de edificios y otras obras, con una participacién del 23,6%y 14,2%,

respectivamente.
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Tabla 8. Nimero de sociedades constituidas en el departamento del Atldntico en el sector de la construccion primer semestre 2018.

Subsector Namero | Participacién
Construccion de ofras obras de ingenieria 110 39 4%
Construccién de edificios residenciales 80 93,6%
Terminacién y acabado de edificios otras obras 43 14 9%
Instalaciones eléctricas 35 10,3%
Otras actividades especializadas para la construccién 26 7,7%
Instalaciones de fontanerfa, calefaccion 15 4 4%
Construccion de edificios no residenciales 9 92.7%
Oftras instalaciones especializadas 9 2,7%
Construccion de proyectos de servicio plblico Q 0,6%
Preparacion del temeno Q 0,6%
Otros 3 0,9%
Total 339 100,0%

Fuente: Cdmara de Comercio de Barranquilla

Por otro lado, en el sector de la industria manufacturera, se destaca la constitucién de nuevas
empresas dedicadas a la fabricacién, mantenimiento y reparacion especializada de maquinarias, con una
participacion del 16,2%, seguidas por las que fabrican y confeccionan prendas de vestir con el 12,9%,

produccién de bienes metalicos para uso especial, 6,1%, y fabricacion de muebles, 5,2%.

Organizacion juridica de nuevas matriculas
Finalmente, en lo relacionado con la organizacion juridica de las nuevas matriculas de sociedades
en el departamento del Atlantico, durante el primer semestre de 2018, el mayor porcentaje estuvo

representado por las anénimas (98,1%), sequidas por las comanditas (0,69%). Por su parte, la variacién
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presentada en el afio corrido a junio del 2018 en comparacién con similar periodo de 2017, revela que
mientras el nimero de sociedades limitadas descendié un 12%, el de las anénimas aumenté en 3,1%?.

Figura 11. Variacion y distribucién de sociedades segtin organizacién juridica, primer semestre 2018.
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla.

Movimiento de capital en el Atlantico

El Capital Neto Invertido (CNI) en el Atldntico, al final del primer trimestre del afio 2018, tuvo un
crecimiento real de 105,6% en comparacion con el mismo periodo para el afio 2017. Especificamente, pasé
de $113.570 millones a $237.152 millones. Por su parte, el capital constituido descendié en 11,2%, a
pesar del incremento en el nimero de sociedades constituidas, mientras que el capital liquidado aumenté

en 37,2%.

2 http://www.camarabaq.org.co/dinamismo-empresarial-del-atlantico-enero-junio-2018/
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Figura 12. Capital Neto Invertido en el Atldntico seguin sus componentes, primer trimestre 2017-2018
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Fuente: Cémara de Comercio de Barranquilla

Tal como se espera la concentracién del empleo segun la ubicacion sectorial de las empresas

reafirma la especializacion del territorio en las ramas de actividad de Comercio, Servicios, Industria,

Construccion y Transporte.

En menor medida las actividades de servicios Pablicos y explotacion de minas y canteras. (Figura 13).

Figura 13. Empleo sectorial Area Metropolitana de Barranquilla 2018
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Fuente: Camara de Comercio de Barranquilla

7.1.4  Anélisis Demografico en el AMB

De acuerdo con la proyeccién de poblacién a partir del censo del alo 2005 realizado por el DANE,
el Area de Metropolitana de Barranquilla pasé de 1.898.007 habitantes en 2010, a més de 2.500.000 en
2018. Evidentemente Barranquilla como capital de departamento alberga mas de la mitad de esta
poblacién y municipios como Galapa, Malambo y Puerto Colombia, no alcanzan en su conjunto al 10% de
esta poblacién.

Puerto Colombia por ejemplo, representd solo el 1% de la poblacién total del AMB tanto en el afio 2010
como en el 2018.
A pesar de esta situacion observamos para los 5 municipios una distribucién bastante equilibrada entre

hombres y mujeres representando en promedio el 50% para cada grupo.

Tabla 9. Poblacién proyectada para los municipios del AMB - 2010 Vs 2018

2010 2018
Municipio - -

Hombre | Mujer | Total 2010 | Hombre | Mujer Total 2018
Barranquilla 574396 | 612.016 | 1.186.412 | 598.372 | 634.090 | 1.232.462
Galapa 19.012 | 18.119 37.131 23.699 22.615 46.314
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Malambo 56313 | 54.957 111.270 64.870 62.332 127.202
Puerto Colombia | 14.017 | 13.535 27.552 13.485 13.256 26.741
Soledad 264.764 | 270.878 535.642 | 329.863 | 336.384 666.247
Total AMB 928.502 | 969.505 | 1.898.007 | 1.030.289 | 1.068.677 2.098.966

Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos: DANE

El andlisis de esta poblacién en funcién del sexo y rangos de edad se muestra en las siguientes

pirdmides poblacionales. Estas tienen un comportamiento demogréfico diferencial para cada uno de los

municipios que analizamos en funcién de los siguientes tres grupos generales: Jdvenes personas con

edad entre los 10y 29 afios lo cual incluye a la poblacién en edad de trabajar tanto en el drea rural como

urbana; los Adultos con edad entre los 30 y 69 afios, cuya poblacion no es joven pero si se considera activa

laboralmente, y el grupo de los Mayores cuya edad es de 70 0 més afios y se asume que es una poblacién

econémicamente dependiente.

En cuanto a la forma general de cada una de las pirdmides observamos una poblacion con

tendencia progresiva en los municipios de Soledad, Malambo y Galapa, mientras que Barranquillay Puerto

Colombia tienen una leve tendencia hacia poblacién regresiva evidenciada en una disminucién en los

nacimientos y de la poblacién infantil que genera lo que se denomina un bono demografico.
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Figura 14. Pirdmide poblacional de los municipios del AMB 2018
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Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos DANE. (Hombres a la izquierda, mujeres a la derecha)

Bajo esta clasificacion general se observa para el AMB que los cinco municipios tienen una base

ancha de poblacién joven y en edad de trabajar, aunque en el caso de Barranquilla y Puerto Colombia ha

presentado una leve disminucién. En comparacion con la poblacién "econémicamente dependiente” la

poblacion juvenil es mucho mas representativa para los 5 municipios.

Un aspecto importante es que para el grupo poblacional en edad de trabajar la distribucién entre

hombresy mujeres es muy equitativa para los municipios de Galapa, Malambo, y Soledad; siendo los casos

de Barranquillay Puerto Colombia donde la poblacién masculina de este grupo de edad (10 a 39 afios), es

mayor que la femenina.
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En cuanto a demografia es de crucial importancia para este diagndstico contar con informacién de
otros grupos vulnerables de poblacién como grupos étnicos, poblacién con discapacidad, poblacién en
condicién de pobreza, entre otros.

De acuerdo con datos proyectados por el DANE a partir del Censo 2005, la poblacién étnica
albergada en los cinco municipios del AMB asciende a 195.554 personas de las cuales el 90% se considera
poblacién negra, mulata o afrocolombiana. El restante 10% se distribuye entre un 7% de poblacién

indigena, 1% palanquero, 1% Poblacién Rom, y 1% raizal.

La distribucién de esta poblacién en los 5 municipios del AMB, representada en la figura 13
evidencia la mayor concentracién de la poblacién étnica negra, mulata o afrocolombiana, y a su vez, su
concentracion en el Distrito de Barranquilla. También resalta la participacion indigena de la poblacién
asentada en los municipios de Galapa y Malambo que hoy aportan un importante valor cultural como

potencial econdmico del territorio.

Figura 15. Distribucidn de la poblacion étnica en los municipios del AMB.
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos DANE.

Poblacidn con mayores barreras para acceder al mercado del trabajo

El' comportamiento de indicadores de participacion laboral de ciertos grupos poblacionales con
caracteristicas especificas como la Poblacién con Discapacidad (PcD), jévenes, mujeres, victimas, minorias
étnicas entre otros, son evidencia de su vulnerabilidad o de las mayores barreras que enfrentan para
vincularse y permanecer en el mercado laboral.

Sumado a estos indicadores, el andlisis elaborado por CUSO International, (2017) identifica y clasifica las
barreras a las cuales se enfrentan los grupos de poblacion para acceder y permanecer en un empleo formal

(Tabla 8).

Tabla 10. Barreras al acceso y permanencia identificadas por CUSO Intemational
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item | Barrera Mujeres | Jovenes | VCA
1 Barreras personales y familiares | X X
2 Barreras sociales X
3 Barreras econdmicas y del | X X
mercado laboral
4 Barreras institucionales X X X
5 Barreras espaciales X X

Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico con base en el Documento CUSO International.

Las barreras identificadas como personales y familiares se consideran internas, e incluyen aspectos

caracteristicos, limitaciones, creencias de cada personay de su grupo familiar, que son generalmente, auto-

impuestos como: Dificultades econdmicas, escolaridad, subvaloracién de capacidades, violencia basada en

género, edad, jefaturas de hogar femenino y cuidado de familiares.

El restante de barreras identificadas se considera externas. De estas, las barreras sociales, analizan

para cada grupo poblacional las restricciones comunitarias basadas en creencias o estereotipos ligados a

segregacion, estereotipos y discriminacidn, entre otras. En ocasiones agudizan las barreras econdmicas y

del mercado laboral que toma en cuenta lo relacionado con las condiciones econdmicas de las ciudades,

las posibilidades de desarrollo de actividades econémicas particulares y las condiciones impuestas por el

mercado laboral y llevan a: Trabajo con intermediarios, acoso y maltrato en el entorno laboral, inexistencia

de horarios laborales, ausencia de cultura del trabajo formal.

Finalmente, las barreras institucionales abordan aspectos relacionados con requisitos,

documentacidn y trdmites para acceder al empleo como: asistencialismo, y dificultades en la obtencién de

documentos institucionales. Mientras que las barreras espaciales que se refieren a restricciones impuestas
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por el espacio en donde se desenvuelven las mujeres, personas jévenes y victimas del conflicto armado
que dificultan el acceso a oportunidades de empleo y su permanencia en caso de consecucién, como:
Prejuicios por habitar en ciertos barrios, y dificultades de acceso a transporte publico.

Partiendo de la existencia de estas barreras, la siguiente caracterizacién se acompafiard de una
revision de la oferta y demanda de trabajo para estos grupos. Especificamente en el acapite del mercado
laboral, se abordan las brechas existentes entre hombresy mujeres, y la situacion de la poblacién Victimas
del conflicto, poblacién con discapacidad, y poblacion migrante en el AMB, con base en la informacién

registrada en la plataforma SISE del Servicio Pablico de Empleo.

Victimas del Conflicto armado

Este grupo poblacional abarca a las personas reconocidas como victimas del conflicto armado del
pais. Para su caracterizacion se tomd como insumo la informacion disponible en la plataforma web de la
Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas.

Seguin datos de la Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas en Colombia, a fecha
enero de 2019, se han registrado un total de 7.017.071 victimas sujetas de atencién. De estas 152.619
estdn registradas en el departamento del Atlantico y representan el 2,2% del total de victimas sujetas de
atencién registradas en el pais.

En los municipios del drea metropolitana de Barranquilla se concentra el 85,1% de las victimas
sujetas de atencion registradas en el departamento del Atléntico (129.782 victimas).

En Barranquillay Soledad se registra el 87.3% de las victimas identificadas en el AMB, y del restante 12,7%

se distribuye en los municipios de Malambo con 8,1%, Galapa con 2,9%, y Puerto Colombia con el 1,7%.
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Tabla 11. Victimas del conflicto armado en AMB Vs. Colombia y Departamento del Atlantico

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO VICTIMAS SENTENCIAS
VICTIMAS
DIRECTAS DE VICTIMAS DIRECTAS
DESAPARICION DE DESAPARICION
TOTAL VICTIMAS FORZADA, VICTIMAS FORZADA,
VICTIMAS SUJETODE | HOMICIDIOS, | SUJETO DE HOMICIDIOS,
ATENCION | FALLECIDASY | ATENCION FALLECIDAS Y NO
NO ACTIVOS ACTIVOS PARA LA
PARA LA ATENCION
ATENCION
TOTAL NACIONAL 8,801,000 | 6,736,979 1,695,369 | 280,092 88,560
TOTAL
DEPARTAMENTAL 188,591 148,596 35169 | 4,023 803
Total AMB 160,541 126,355 30,081 | 3,427 678
BARRANQUILLA 81,340 62,413 16,682 | 1,878 367
SOLEDAD 59,313 47,941 10,049 | 1,080 243
MALAMBO 12,679 10,303 2,104 | 234 38
PTO COLOMBIA 2,662 2,100 443 | 104 15
GALAPA 4,547 3,598 803 | 131 15

Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos: Web Unidad para la atencion y reparacin integral a las victimas

En cuanto al grupo etario la misma fuente de informacion registra para el AMB 19.359 victimas
para las cuales se levantd informacion de su grupo etario. En el rango de la poblacion en edad de trabajar
y poblacién joven (12 a 28 afios) se ubica el 26,1%, para el rango entre 29 y 60 afios el 42%, y de la

poblacién mayor a 60 afios corresponde solo al 6%.

Figura 16. Distribucidn de la poblacion victima con registro de edad en cada uno de los municipios del AMB (enero 2019)
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos: Web Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas

Poblacién con Discapacidad (PcD)

Este grupo poblacional ha sido identificado por el departamento del Atlantico, el Distrito de
Barranquilla y algunos municipios del departamento, una prioridad de su administracion. En cada uno de
estos se ha trabajado por el disefio de politicas pablicas de inclusion y se vienen desarrollando estrategias
simultaneas en formacidn y gestién del empleo.

Segun cifras del DANE en 2004 en los municipios del AMB habitan 13.318 personas con una o
més limitaciones o discapacidad, cohorte de abril de 2017 segtn datos del Observatorio de Discapacidad
del Ministerio de Salud, a través de su Registro de Localizacion y Caracterizacién de la PcD en Barranquilla
se registran 18.375 PcD ubicdndose el cuarto lugar de las cinco principales ciudades de Colombia con

mayor discapacidad.

El Boletin del Observatorio nacional de Discapacidad -OND- (2018) donde se caracteriza a la PcD

en las principales cinco ciudades del pais indica que la PcD en Barranquilla el 34.5% tienen 60 afios o mas;
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la poblacidn entre 0y 39 afios representa el 42%, y los que ubican en el rango etario entre 40 y 59 afios
son el 23% de la PcD registrada.

Contrario al caso de Bogoté donde el 47,3% de la PcD hace parte del régimen contributivo, la
mayor proporcién del PcD en Barranquilla se encuentra en el régimen subsidiado 63,1%. Situacién

parecida a la de Cartagena con 55,9% de PcD en el régimen subsidiado.

Figura 17. Distribucidn del a PcD en Barranquilla segun nivel educativo.
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos: Observatorio nacional de discapacidad

El 52% de la PcD ubicadas en Barranquilla registro estar incapacitada para trabajar, sin empleo o

realizando tareas del hogar. Sélo el 11% se encuentra estudiando y el 8% trabajando.

7.2 Andlisis del mercado del trabajo AMB
El andlisis del mercado del trabajo incluido en este capitulo toma en cuenta dos principales fuentes de

informacion. Por una parte, se analiza el mercado del trabajo con base a los resultados de la Gran Encuesta
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Integrada de Hogares (GEIH) elaborada por el DANE para los municipios de Barranquilla y Soledad; y de
otra parte se toma la informacién disponible en la plataforma SISE del Servicio Publico de Empleo (SPE)
para el mismo periodo de tiempo. Ambos para una ventana de 5 afios.

Para cada fuente de informacidn se analizan las dos fuerzas del mercado del trabajo, Oferta y Demanda
laboral. En adelante en la demanda de trabajo o demanda laboral se ubica a las organizaciones (Oficiales,
privadas, ONG, entre otras) que buscan o requieren contratar capital humano para desarrollar actividades
laborales, mientras que la Oferta de trabajo u Oferta laboral incluye a la poblacién y/o familias que

desarrollan o buscan desempefiar actividades laborales para generar ingresos.

7.2.1  Estructuray dindmica del mercado del Trabajo del AMB

Del anélisis demografico realizado, el DANE proyect6 para el afio 2017 una poblacion total para
los municipios del AMB de 2.074.767 habitantes, de los cuales el 49% son hombres y el 51% mujeres. El
consolidado del AMB representa el 82,4% de la poblacién proyectada para todo el departamento del

Atlantico, por lo cual concentra una influencia significativa en términos del mercado laboral.

Debido a la alta proporcién de los habitantes del departamento que representa el AMB, la tasa de
crecimiento de la poblacion para entre 2010 y 2017 fue mayor, pero muy cercana, a la tasa de crecimiento

de la poblacién del departamento, siendo respectivamente de 9,3% y 8,8%.
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De esta poblacién consolidada para el AMB, se ilustra en la siguiente figura la estructura de la fuerza laboral
de los cinco municipios segun informacién del DANE y la plataforma FILCO. Esta Gltima presenta

informacion solo para Barranquilla y Soledad.

Figura 18. Estructura de la fuerza laboral del AMB - Nimero de personas afio 2017
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]
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos: DANE - FILCO

Poblacion en Edad de Trabajar- P.E.T.
A partir de la clasificacion adoptada por Colombia, en la cual la poblacién con més de 12 afios de edad
es considerada como poblacion con edad para trabajar para el drea urbana, y mayor de 10 afios como PET
para las dreas rurales; el AMB de Barranquilla consolidé poco més de un millén quinientas mil personas

con edad para trabajar.
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La siguiente figura evidencia el comportamiento creciente de la PET en coherencia con las pirdmides
poblacionales analizadas donde se evidencia un menor crecimiento de la poblacion entre los 0 y 9 afios

para tres de los cinco municipios del AMB.

Figura 19. Evolucién de la proporcion de la PET (2013- 2017)
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80% .
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78%
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO

Esta situacion es reconocida como una presién poblacional en esta drea geografica donde se tiene
una mayor poblacién en edad de trabajar que requerird de una diversificada oferta institucional a través de
la cual se provea oportunidades para participar en el mercado del trabajo, y a través de se aporte al
crecimiento econémico y bienestar de toda la sociedad.

Una proporcion importante de esta PET se clasifica como Poblacién Econémicamente Inactiva (PEl),
la cual por distintas razones no participa en el mercado del trabajo, pero se espera que haya tenido acceso
alos servicios publicos como educacién, salud, y otros acompafiamientos institucionales que provean dtiles

para su posterior incorporacién al mercado laboral formal.
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La otra proporcidn de la PET es clasificada como poblacién Econémica Activa y consolida a todas
aquellas personas que se encuentran desocupadas, y aquellos que se encuentran realizando alguna

actividad de generacion de ingresos tipificada como poblacién ocupada.

Poblacidn en Edad de Trabajar segtin sexo

La PET clasificada segtin sexo durante el periodo comprendido por los afios 2013 - 2017, sigue la
tendencia de distribucién de la poblacién total en la cual se cuenta con mayor participacion de mujeres.
Estas representaron en promedio el 51,3% de la PET, frente al 48,7% de hombres que en promedio hicieron
parte de la PET de Barranquilla y - Soledad.

No obstante, como se muestra en la figura 18, para el aflo 2014 se conté con una homogénea
participacion de la PET entre hombre y mujeres, pero luego a partir del aflo 2015 se cuenta retorna a la

tendencia de mayor participacién femenina.

Figura 20. Distribucién porcentual de la poblacion en edad de trabajar seguin sexo - 2013 - 2017
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51,8% 51,8% 51,7% 51,7% 51,7%
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495%
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI)

LA PEA y la PEI son dos grupos de poblacién que consolidan el total de la PET, corresponden
respectivamente a: aquellas personas que trabajan o estan buscando trabajo, y los Inactivos, son personas
en edad de trabajar que en la semana de referencia no participaron en la produccién de bienes y servicios,

porque no necesita, no pueden o no estan interesadas en tener una actividad remunerada.

Figura 21. Proporcion de la PEAy la PEI de Barranquilla y Soledad. Periodo 2013 - 2017.
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Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos DANE - FILCO

Durante el periodo analizado 2013 - 2017, la PEA tuvo un comportamiento creciente que evidencia el
aumento en las expectativas y/o oportunidades, de cada vez mas personas, frente a la posibilidad de
conseguir empleo en la ciudad. Situacion que es coherente con la disminucién de la proporcion de

poblacion clasificada como inactiva.
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Tasa Global de Participacién (TGP)

Este es un indicador considerado por la teoria econémica, como aproximacion de lo que se
considera Oferta de Trabajo, mientras que la Tasa de Ocupacidn (TO) es considerada una proxy de la
demanda laboral. El anélisis comparado entre estos dos caras del mercado de trabajo dispuesto en la figura
20, a pesar de la creciente tasa de ocupacion prevalece la brecha promedio de 5,3 puntos porcentuales (pp)
para el periodo 2013 - 2018 (Tercer trimestre).

Enlafigura 20 se evidencia que en losafos 2013y 2014 se contd con la menor brecha del periodo,

al sersolo de 4,8 pp, frente a la mayor brecha alcanzada en el afio 2015 (5,7 pp).

Desocupacion

La baja tasa de desempleo en Barranquilla - Soledad durante los afios 2013 a 2017 refleja la
existente, pero cada vez menor, desarticulacién entre oferta y demanda laboral y por ende la necesidad de
oportunidades de generacion de ingresos. No obstante, es un aliciente contar con una tasa de
desocupacion de un digito que ha llevado a ubicar a la ciudad en las primeras tres posiciones del ranking

de dreas metropolitanas con menores tasas de desempleo en el pais.

No obstante, como se analizard més adelante es necesario considerar en el andlisis la calidad de
ocupacion que se esta generando, sobre todo en lo relacionado con la informalidad y el sub-empleo.
Situaciones que de acuerdo con el comportamiento econémico del territorio nos lleva a concluir que los
sectores econémicos que estdn generando las oportunidades de empleo, no estén satisfaciendo las

expectativas y deseos de la poblacion en lo que se refiere calidad de empleo.
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Durante la primera parte del afio 2018, el 33,9% de los ocupados en Barranquilla y su Area
Metropolitana se encontraban los sectores de comercio, hoteles y restaurantes, seguidos por los servicios
comunales, sociales y personales donde subsectores como educacion y salud empujan el empleo. En tercer
lugar, se destaca la industria manufacturera, que contrata el 13,8% de los ocupados del AMB; en conjunto
los tres sectores representan el 70% del empleo total de Barranquilla y Soledad (Boletin de Coyuntura

Econémica de la Cdmara de Comercio de Barranquilla, 2018).

Figura 22. Tasas de ocupacion, desocupacién, y Global de participacién de Barranquilla y Soledad. Anos 2013 - 2018 (Tercer trimestre)
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO

El andlisis de este importante indicador del mercado del trabajo abarca como sigue la situacién de
dos grupos poblacionales (para los cuales se tiene informacién) que se consideran con mayores barreras

para acceder obtener un empleo, las mujeres y los jovenes.
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Evolucién del desempleo segtn sexo

Al andlisis de este indicador para los afios 2013 - 2017 permite identificar el diferencial de
oportunidades entre hombres y mujeres. Durante el periodo de anélisis las tasa de desempleo de las
mujeres fue poco més del doble de la tasa para los hombres. En promedio la brecha promedio para estos
cinco afios fue de 5,9%.

Durante el periodo analizado, la tasa de desempleo de los hombres se mantuvo practicamente
estable en 6%, mientras que el desempleo de las mujeres aumenté dos puntos porcentuales (Ver figura

21).

Figura 23. Tasa de desempleo por sexo en Barranquilla - Soledad. Afios 2013 - 2017
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO

La brecha de ocupacién entre hombres y mujeres presenta el mismo comportamiento alcanzé una
diferencia de 18 puntos porcentuales y ubicando a Barranquillay Soledad como la cuarta del total de dreas

metropolitanas con mayor brecha de sexo en ocupacion (Puche & Villa, 2017).
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Evolucion de la tasa de desempleo juvenil

Segin un estudio realizado por J-PAL, (2017) el 20% de los jévenes en Colombia se clasifican como
NINI, es decir, un grupo poblacional que no estudia, ni trabaja; sumado a esto la tasa de desempleo de los
jévenes en nuestro pais (14%) supera a la tasa de la region (10%).
Para esta misma fuente la situacidén se agudiza ya que los efectos se concentran en la poblacién con altos
indices de pobreza, y que ademds son jévenes y mujeres. Ante esta situacion se reconoce al SENA como un
actor lave en el entrenamiento para el trabajo de jévenes, ubicindonos como el pais de América Latina y
el Caribe con més gasto ptiblico en entrenamiento técnico y vocacional, cuyo gasto corresponden al 0,34%

del PIB, frente al promedio de la regién que alcanza solo 0,12% del PIB.

También reconocen como actores principales llamados e interesados en actuar frente a esta
problemdtica a los Ministerios de Educacion, Ministerio de Educacion, y al Departamento para la
Prosperidad Social, quienes luego de la firma del acuerdo de Paz integran a su poblacién objetivo a victimas

excombatientes que deben insertarse efectivamente al mercado laboral.

Para el AMB (Barranquilla -Soledad) la tasa de desempleo se ha mantenido en un digito y en
promedio para los afios 2013 - 2017 fue solo 8,2%. A pesar de este comportamiento, la poblacién joven,
con edades entre 18y 28 afios, no cuenta con suficientes oportunidades para vincularse laboralmente, y

porende ha mantenido tasas de desempleo muy superiores tanto a la tasa de desempleo total en la ciudad.
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Como se muestra en la siguiente figura, el desempleo en la poblacién joven a pesar de haber disminuido
en un punto porcentual durante los Gltimos cinco afios, prevalece una brecha con el desempleo general de

en promedio 8,9 puntos porcentuales.

Figura 24. Evolucién de la tasa de desempleo juvenil (18-28 afios) Vs. Desempleo de Barranquilla - Soledad
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO

Evolucién de la tasa de Sub-empleo

El sub-empleo es considerado uno de los indicadores del mercado del trabajo que explica en cierto
grado el nivel la calidad del empleo. Para el caso del Sub-empleo Subjetivo, es una aproximacién del grado
insatisfaccion de las personas ocupadas con el trabajo que desempefan, ya sea por el simple deseo de
mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas, o tener una labor mas propia de sus competencias

personales.
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El caso especifico de Barranquilla - Soledad indica que a partir del afio 2015 y hasta el tercer
trimestre de 2018, la poblacion sub-empleada subjetiva ronda en promedio a poco mas de 275.000

ocupados.

Figura 25. Evolucién de la tasa de sub-empleo subjetivo Vs. Sub-empleo Objetivo Barranquilla - Soledad (2013 -2017)
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico. Datos DANE - FILCO

Por otra parte, el sub-empleo objetivo es también un indicador de la calidad del empleo, pero
considera no solo la expresion de la insatisfaccion de las personas ocupadas con sus actividades, sino que
ademds han hecho una gestién para materializar su aspiracion y estdn en disposicién de efectuar el cambio.
Estos también pueden clasificarse porque el deseo sea motivado por horas, por competencias, o por
ingresos.

De este, lafigura 25 evidencia que en Barranquilla - Soledad, de las personas que desean cambiar
de empleo (ya sea por insuficiencia de horas, mejorar ingresos, o realizar actividades mas relacionadas con
sus capacidades) poco menos de la mitad (49,4%) manifiestan haber hecho una gestion para materializar

su aspiracion.
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Durante el periodo 2016 hasta el tercer trimestre de 2018 (Jul- Sept) este comportamiento tiene una

tendencia creciente cuya tasa alcanzé 26% entre 2017 y el tercer trimestre de 2018.

Evolucién del empleo formal e informal

Segun lainformacion levantada por el DANE para Barranquilla y Soledad como muestra del AMB,
el indicador de informalidad laboral analiza uno de los aspectos que, en consenso territorial y nacional,
requiere de esfuerzos institucionales y de la articulacion de actores publicos, privados, y ciudadania en

general para su atencién.

Segun el criterio dispuesto por el Ministerio del Trabajo® poco méds del 60% de la poblacion

ocupada durante los afios 2013 - 2017, realiza actividades informales de generacién de ingresos.

Figura 26. Evolucion de la informalidad Vs. formalidad laboral (2013 - 2018 (Tercer trimestre)
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos DANE - FILCO.

% Ocupados informales corresponden a aquellas personas que realizan actividades de generacion de ingresos (ocupados)

durante la semana de referencia, pero que no cotizan al sistema de pension.
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Este es un problema que no solo atafie al AMB, en general las dreas metropolitanas del Pais
presentan tasas de informalidad cercanas al 50% de la poblacién ocupada durante un significativo periodo
de tiempo. Tal es el caso de las 13 ciudades y dreas metropolitanas del pais cuya proporcion de ocupados
que cotizan al sistema de pensiones fue de solo el 50,5%, para el trimestre movil septiembre - noviembre

2018.

De acuerdo con el criterio de informalidad del DANE#, en Colombia la Informalidad laboral en las
13 ciudades y dreas metropolitanas del pais alcanzé el 46,9% de los ocupados durante el trimestre movil
septiembre - noviembre de 2018. Al considerar el total de las 23 ciudades y dreas metropolitanas la

proporcién de ocupados informales sube a 48,1%.

Para el caso de Barranquillay Soledad, durante el primer trimestre del 2018 se evidencid una leve
reduccion en la proporcién de ocupados informales con respecto al mismo trimestre del afio 2017. Se pasé
de 56.9% a 55,8% respectivamente. A pesar de la reduccién esta drea metropolitana, junto con la de
Cartagena(54,8%)y Bucaramanga (56,6%) son las tres dreas metropolitanas con mayor informalidad en el
pais.

Segun informacién del DANE, la situacion en este indicador sigue dejando a las mujeres en una
posicion desfavorable frente a los hombres. La diferencia entre las ocupadas informales y los ocupados

informales durante el 2017 superd los 5 puntos porcentuales para Barranquilla y Soledad.
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Uno de los aspectos relevantes que agudiza la informalidad en general es la forma de contratacién.
Para el caso de las mujeres (21%) la verbal es en 6 puntos porcentuales superior a la de los hombres (15%).
Adicionalmente se enfrentan a menores salarios promedio que los hombres, para el 2017, ella en

promedio reciben $975.012 y ellos $1.128.905 (Puche & Villa, 2017).

7.2.2  Andlisis de la Oferta y Demanda de trabajo en el Servicio Ptblico de Empleo del AMB

El servicio publico de empleo es una iniciativa del gobierno nacional, cuyo objetivo es garantizar
un servicio gratuito de atencion al Ciudadano a través de diferentes canales, para fortalecer la estrategia de
Empleabilidad con enfoque Regional. Dentro de sus actividades busca entre otros, fomentar el uso del
Servicio Publico de Empleo entre buscadores y empresarios, reducir las brechas de empleabilidad a través
del fortalecimiento de los servicios que ofrecen los Prestadores y la articulacion de la oferta
interinstitucional publica y privada de servicios, fortalecer la gestion institucional para el buen gobierno,
promover y desarrollar estrategias de atencién diferencial en temas de gestién y colocacién para
poblaciones con dificil vinculacién al mercado de trabajo y convertir al SPE en referente de informacién de

ofertay demanda laboral.

Atendiendo a este Ultimo propdsito del SPE, en ser referente de la informacién de oferta y
demanda laboral, se plantea como sigue un analisis del AMB con base a la informacion registrada en la

plataforma de este Servicio Publico. Este andlisis parte de identificar en el contexto del AMB, un hecho

metropolitano que no responde a limites, ni criterios politicos administrativos. La conmutacién laboral
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evidenciada con informacién provista por el Observatorio del Servicio Pablico de Empleo, que en la mayoria

de municipios supera el 30% de movilidad laboral hacia la ciudad de Barranquilla y para el caso de Galapa

correspondid al 50% de sus ocupados (Ver tabla 10).

Tabla 12. Conmutacidn laboral en los municipios del AMB - 20176.

Fuente: Observatorio del Servicio Ptblico de Empleo - Convenio AMB - SPE.

Conmutacion . Puerto
Barranquilla  Galapa Malambo . Soledad
laboral en: Colombia

Barranquilla  97.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.6%
Galapa 51.9% 44.3% 0.0% 0.1% 0.8%

S | Malambo  33.5% 0.0% 58.5% 0.1% 1.9%

E Puerto 32.0% 0.0% 0.0% 64.8% 0.1%
Colombia
Soledad 36.4% 0.0% 0.3% 0.2% 57.3%

Bajo este contexto se analiza a continuacién la oferta y la demanda laboral para Cada uno de los

Municipios del AMB a partir de informacién de la plataforma del SPE tomada del Observatorio del Servicio

Publico de empleoy la provista por cada centro de empleo.

Las estadisticas del Sistema de Informacion del Servicio de Empleo (SISE), tienen como uno de sus

propdsitos “"generar, analizar y divulgar informacion y conocimiento acerca de la oferta y la demanda

laboral del pais con un enfoque regional, sectorial y poblacional” de tal manera que permita, en tiempo

real contar con la informacién sobre el empleo para “orientar a los actores publicos y privados en la toma

de decisiones”. http://www.serviciodeempleo.gov.co/observatorio/quienes-somos/
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Para el andlisis, se establece en primer lugar, que la oferta laboral corresponde a la disponibilidad
de usuarios o buscadores de empleo que registran su informacién en la plataforma del SPE, mientras que
la demanda laboral se entiende en funcién de las vacantes registradas en la plataforma del SPE,
independientemente que sean del sector oficial, no oficial, y/o de Organizaciones No Gubernamentales

ONG's.

En ese orden de ideas, se analiza como sigue la oferta y demanda de trabajo de cada uno de los
municipios del AMB. Seguidamente se realiza un andlisis consolidado para los municipios consolidados.
Considerando lo anterior, el SISE debe proporcionar informacién consistente con la informacién entregada
por el DANE, pero en tiempo real. Sin embargo, al considerar los datos reportados se aprecia que las
estadisticas del sistema de informacion se encuentran distanciadas de los reportados por las estadisticas
oficiales, lo cual sugiere la necesidad de seguir mejorando los procedimientos del SISE para que reporte

informacion confiable para una gestion del mercado del trabajo por parte de los agentes econdmicos.

Demanda de trabajo registrada en el SPE - municipios del AMB

Este andlisis para cada uno de los municipios del AMB, parte con el andlisis de la situacién del
Distrito de Barranquilla, la cual en calidad de ciudad capital de departamento se basa en informacién
disponible en las bases de datos que el Observatorio del SPE tiene a disposicién del ptblico para las

principales ciudades del pafs para el primer trimestre 2018.
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Para el caso final en lo referente a informacién comparativa entre registro, vacantes y colocados,
se toma como base la informacién suministrada por el Servicio Pablico de Empleo para cada uno de los

cinco municipios del Area.

Demanda y Oferta de trabajo en Barranquilla

La Demanda de trabajo se hace efectiva mediante el ofrecimiento de vacantes por parte del sector
empresarial y no oficial que registra sus oportunidades de empleo en la plataforma del SPE. Las vacantes
generadas dependen en gran medida de las dindmicas del desarrollo empresarial y crecimiento del
despliegue del sector publico estimuladas a partir de varios factores: mayores inversiones y recursos,
aumento del tamafio del mercado e incremento de la competitividad. La manera particular como se
manifiestan estos factores en Barranquilla ha determinado el movimiento de la demanda de trabajo.

A continuacién, se presenta un analisis de la demanda de trabajo considerando las estadisticas del
Observatorio del Servicio Publico de empleo segtn el cual, en Barranquilla, se ha registrado 11.078

vacantes por el sector empresarial en el primer trimestre de 2018.

Entre las principales caracteristicas de esta demanda laboral se tiene que, el 24% se realiza en las
actividades de Servicios y el Comercio; un 20% de las empresas registran vacantes para profesionales,
cientificos e intelectuales, es decir para actividades de educacion y cientificas; mientras que el 17% de los
empleos se orientan a Técnicos y Profesionales de Nivel Medio.

La demanda de trabajo se concentra en las tres actividades econdmicas sefialadas anteriormente, las cuales

representan el 61% de las vacantes solicitadas por el sector empresarial. El resto de las vacantes registradas
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en el que encuadra sus empleos. Figura 25.

Figura 27. Demanda de empleo. Vacantes inscritas por Grupo Ocupacional - 2018 trimestre 1
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

La misma fuente, Observatorio del Servicio Pablico de Empleo, muestra que la demanda de trabajo
se concentra en un 51% en cuatro sectores, en su orden: Industrial, el Comercio, servicios administrativos

y servicios profesionales y cientificos. Las deméds actividades reportaron participaciones bajas ver Figura 26.
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Figura 28. Demanda de trabajo. Vacantes inscritas por Sector econémico - 2018 trimestre 1
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

La educacién como componente del capital humano de las empresas ha sido considerada como la

mejor inversién que se puede realizar en el seno de una sociedad. La educacién aprecia la capacidad del

talento humano que puede hacer mas productiva una organizacion. En tal sentido espera que las empresas

quieran contratar los empleados mas productivos con mayor educacion y por esto mejor calificados.

La demanda de trabajo en el Distrito de Barranquilla, prioriza la formacién universitaria, como el

nivel educativo preferido por los empleadores a la hora de ofrecer las vacantes (34%). Las estadisticas

también muestran que las vacantes que solicitan empleados con formacion Técnica representa el 24%; con
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bachillerato reportaron el 19%y la Tecnolégica representa el (11%) dentro de las caracteristicas de la oferta
de empleo. Para el nivel de postgrado, la oferta resulté muy baja (ver figura 27).

El hecho de que la oferta de empleo para perfiles de postgrado sea muy baja puede tener
significados diferentes: uno puede ser que, la planeacion en las empresas no se orienta a la productividad
y la competitividad, ni en la insercién en los mercados internacionales.

También, desde la perspectiva del capital humano, la demanda del perfil educativo menor al de
bachillerato es muy baja en las vacantes ofrecidas (10%). Esto quiere decir que obtener el grado de bachiller

es un requisito prioritario para poder acceder ese tipo de vacantes presentadas por las empresas.

Figura 29. Demanda de empleo - Vacantes inscritas sequn nivel de formacion. Trimestre 2018-1
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.
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La experiencia laboral es uno de los aspectos que inciden en la contratacién de los empleados. Las
empresas prefieren contratar personas con un nivel de experiencia que le garantice un avance en la curva

de aprendizaje de los cargos a desempefiar.

En el contexto del Distrito de Barranquilla, los rangos de experiencia laboral predominante en la
oferta de vacantes fueron: de 7 - 12 meses y el de 13 - 24 meses, asi lo indicaron el 56% de los casos (35
y 21% respectivamente). Més de 25 meses de experiencia da menor probabilidad de acceso a las vacantes
laborales ofrecidas en el SPE. Cabe resaltar que un 13% de las vacantes se ofrecen para personas sin

ninguna experiencia laboral.

Figura 30. Demanda de empleo - Vacantes inscritas segun experiencia exigida. Trimestre 2018 - |.

Mas de 6 aiios

7% H

De 4 a 6 afios
5%

De 2 a 4 afios

10%
Sin Experiencia
39%

Oferta de trabajo
seguin experiencia
Dela2afios reportada
1% 20181

Menos de 1 aiio
28%

Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.
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Desde la perspectiva de la remuneracion ofrecida en las vacantes propuestas por el sector
empresarial en Distrito de Barranquilla, la situacion prevaleciente es, convenir el pago con los empleados
una vez adelantados los trdmites del contrato; asi se considerd en el 51% de las vacantes inscritas; es decir,

la oferta de empleo generalmente no estipula a priori una remuneracién determinada.

La mayor parte de las vacantes que ofrecen una remuneracion salarial explicita toman como
referencia el salario minimo o una cifra muy cercana a él ($884.250), asi lo reportaron el 27% de las

vacantes ofrecidas, ver figura 29.

Figura 31. Demanda de empleo- Vacantes inscritas segtin rangos salariales. Trimestre 2018 - 1.

Menos de 1 salario minimo

No informa 1%
13%
Entre 1y 2 salarios minimos
32%
Oferta de trabajo
segun aspiracion salarial
2018-1
A convenir Entre 2 y 4 salarios minimos
47% 5%

Mas de 4 salarios minimos
2%

Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.
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Oferta de trabajo del distrito de Barranquilla

La Oferta de trabajo es realizada por los trabajadores, quienes ofrecen su capacidad de trabajo en
un proceso productivo y reciben a cambio una remuneracién. Esta capacidad de trabajo estd relacionada

con su nivel de cualificacién; a mayor nivel de estudios mejor debe ser su cargo y remuneracién.

En esta seccidn se entiende, la oferta de trabajo como los registros de inscripcion para aplicar a una
vacante en el sistema de informacion, de la misma manera como se expresa en el SPE. Para este caso, las
estadisticas que suministra el Observatorio Laboral del Servicio Pablico de Empleo corresponden a los datos

del 2017 especificamente, a los meses de enero a noviembre.

Un andlisis de la evolucién de la oferta de trabajo, encontré que ella presenta una relativa
estabilidad, la cual es cercana a las 3.600 solicitudes mensuales durante los meses Marzo, junio y Octubre,
los de mayor oferta; y niveles cercanos a las 3.000 solicitudes durante los meses de menor oferta, como
fueron abril y septiembre.

Cabe destacar también que la oferta de trabajo durante 2017, fue mayor en las mujeres que en los

hombres a lo largo de todo el afio (con excepcidn del mes de noviembre). Figura 30.
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Figura 32. Oferta de trabajo - Ciclo mensual de inscripciones seguin género 2017.
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

En el primer trimestre de 2018, la oferta de trabajo en Barranquilla ascendid a 11.198 inscritos en
el SPE.

Cuando se observan las estadisticas, el mercado de trabajo en Barranquilla por grupos de edades,
se aprecia que, durante 2017 el grupo poblacional de mayor oferta de trabajo es la poblacion joven (Menor
de 28 afios), la cual, ademés, fue la que mayores fluctuaciones a lo largo del afio, alcanzando niveles de
1.496 el mes de menor nivel de ofertay 2.163 el de mayor. Le sigue en orden de importancia el grupo
poblacional de Entre 29 y 44 afios y finalmente el de Més de 45 afios. Este dltimo, fue el de mayor

estabilidad en la oferta de trabajo. Figura 31.
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Figura 33. Oferta de trabajo - Ciclo mensual de inscripciones segun rangos de edad. Enero - noviembre de 2017.
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

Entre las preferencias de los buscadores de empleo en el distrito de Barranquilla en 2018,
considerando las distintas ocupaciones segtn el CNO® se encontré que, la actividad econdmica mas
demandada es la relacionada con la actividad educativa: la ocupacion rotulada como Profesores,
Instructores y bibliotecélogos reporté el 12% de las solicitudes de empleo; las actividades productivas son
preferidas en un 8%; arquitectura e ingenieria en el 6%; arte disefio y entretenimiento con el 5%; servicio

social y comunitarios 4%; el resto de la demanda de empleo estd atomizada en multiples ocupaciones.

Pero lo que en mayor medida llama la atencidn, en el caso de las preferencias por las distintas

ramas ocupacionales es que, la mayoria de los buscadores No Informa o revela sus preferencias. Esto puede

>Ver documento del SENA Clasificacion Nacional de Ocupaciones

https://repositorio.sena.edu.co/bitstream/11404/1754/1/clasificacion_nacional ocupaciones 2013.pdf Enero 18 de 2019
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ser porque no tiene un campo ocupacional definido o porque no desea restringir sus posibilidades en un

oficio especifico y asi tener mds probabilidades de colocacién. Tabla 11.

Tabla 13. Oferta de trabajo - Inscripciones de buscadores de empleo segin grupo ocupacional. Trimestre 2018 - |

Grupo ocupacional Acumulado a Nov. 2018 Var %
Arquitectos e Ingenieros 3,117 25.84
Arte, Disefio, Entretenimiento, Deportes y Medios de Comunicacidn 2,864 76.14
Asistentes Administrativos y de Oficina 462 -87.58
Atencién Sanitaria 975 0.41
Ayudantes en Atencién en Salud 586 -26.93
Ciencias de la vida, Ciencias Sociales y Ciencias Fisicas 125 -68.83
Construccidn y Extraccién 289 -61.87
Construccion, Limpieza de Suelo y Mantenimiento 1,646 -1.14
Fuerzas Publicas y Proteccion 507 -52.30
Gerencia 1,059 -60.79
Instalacién, Mantenimiento y Reparacion 947 6.05
Legales 1,502 76.91
Matematicas e Informéticas 1,810 80.64
Militares 2,560 146.87
Operaciones Financieras y de Administracion de Negocios 674 -66.28
Produccion 5,346 63.29
Profesores, Instructores y bibliotecélogos 7,711 127.53
Sector Petrdleo 199 -43.63
Servicio Social y Comunitario 2,903 232.53
Servicio y cuidado personal 1,254 87.16
Servicio y Preparacion de Alimentos 3,189 87.81
Trabajadores agropecuarios, Pesqueros y Forestales 1,229 141.45
Transporte y Transporte de Materiales 39 -91.18
Ventas y Ocupaciones relacionadas 5717 -77.82
No informa 28,989 26.70

Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.
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Ente otras caracteristicas de la poblacién buscadora de empleo, en Barranquilla la mayoria tiene
nivel educativo Primaria y Secundaria (35%); nivel Técnico y Tecnoldgico suman el 21% y el Universitario
el 15%; y con postgrado solo el 2%. En este sentido un 27% de los inscritos en el SPE No Informa sobre su

nivel de capacitacion, lo cual no permite mejor precision en el analisis. Figura 32.

Figura 34. Oferta de trabajo - Inscripciones de buscadores segtn nivel de formacion. Trimestre 2018~ |
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

La experiencia es un aspecto importante en la dindmica y funcionamiento del mercado del trabajo.
En este sentido la mayor parte de los oferentes inscritos en el SPE, no reportan experiencia laboral, asi lo
indicé el 39% (casi el mismo porcentaje que no Informa sobre la ocupacion en la que desea trabajar, (ver
tabla 38); un 28% de los inscritos manifestaron tener menos de un afio de experiencia laboral y solo un

12% indica contar con una experiencia mayor a 4 afios. Figura 33.
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Figura 35. Oferta de empleo - Inscripcidn de buscadores segtin experiencia laboral reportada. Trimestre 2018 - I.
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

El nivel salarial, el cual da unaidea sobre las aspiraciones de ingresos con que cuentan los inscritos
en el SPE en el distrito durante el tercer trimestre de 2018, indica que los buscadores de empleo
manifiestan tener la expectativa de recibir salarios que oscilan entre uno y dos salarios minimos, as lo
indicé el 32% de los casos; pero la gran mayoria (47%) aspira a convenir un salario durante el proceso de
seleccién y un 13% no Informa al respecto. Esta Gltima situacién se corresponde con lo que expresan los

empresarios en torno a la forma de negociacion de los contratos. Figura 34.
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Figura 36. Oferta de trabajo - Inscripcién de buscadores por reporte de aspiracion salarial.
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

Canadia

De acuerdo con la informacién suministrada por el Observatorio del Servicio Piblico de Empleo

del Ministerio del Trabajo, durante el periodo 2016 a 2018 para cada municipio, se evidencian brechas en

el sector trabajo entre buscadores y colocaciones, y entre buscadores y vacantes. A continuacién, se analiza

la situacién por cada municipio y luego se aporta el andlisis consolidado para el AMB.

Demanda y Oferta de trabajo en Barranquilla - Registro SPE

Particularmente en el Distrito de Barranquilla, la oferta de trabajo vista desde la perspectiva de las personas

que se registran en al SISE para 2018 fue de 46.273 inscritos, pero solo se colocaron laboralmente 4.894

personas en las vacantes registradas, es decir una proporcion pequefa y cercana al 10% (ver figura 35). Se

pudo apreciar que las colocaciones son inferiores a las Vacantes, lo que sugiere dos situaciones no

excluyentes. Primero, que parte de la oferta no se aprovecha para ocupar las vacantes registradas, y en

segundo lugar, que las vacantes son registradas en diferentes puntos o centros del SPE y de esa misma
122

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




tend .
para construir futuro International

Empleos Cusc¢  Canadi

forma se obtiene la colocacion. Es decir fraccionada entre diferentes centros de empleo. Esto a pesar de
que los reportes evidencian un aumento de las estadisticas tanto de Registro, como de Vacantes y de las

Colocaciones, entre 2018y 2016.

Figura 37. Buscadores, Vacantes y Colocados en Barranquilla (2016 a 2018)
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos provistos por el Observatorio Servicio Pablico de Empleo.

En cuanto a las caracteristicas de las colocaciones, se puede decir que principalmente se vincula
laboralmente a poblacién con formacién de bachillerato y en menor proporcién de técnico y universitaria.
La mayoria de ellos se empelan en sectores de servicios y comercio. Para el afio 2018 especificamente la
proporcién de colocados con formacién universitaria fue de 45%, con formacién técnica correspondié a
22%, con formacién universitaria el 18%, y el restante 15% se distribuyé en orden descendente entre
registrados con formacion en: Tecnoldgica, Secundaria, No especifica, Especializacion, Primaria, y Maestria

(Verfigura 36).
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Figura 38. Colocados por nivel educativo en Barranquilla - Afios 2016 a 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos provistos por el Observatorio Servicio Pablico de Empleo.

Entre las caracteristicas de las colocaciones, se encontré también que se concentran principalmente en
sectores como: servicios administrativos y otros servicios; comercio al por mayor y menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; construccion; y Administracion publica y defensa, planes de

sequridad social.
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Demanda y Oferta de trabajo en Soledad - Registro SPE

Figura 39. Buscadores, Vacantes y colocados en el municipio de Soledad (2016 - 2018)
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Publico de Empleo.

Aunque se evidencia una tendencia creciente en cuanto a colocacion pasando de 363 vacantes en 2016 a
1.223 en 2018, la brecha entre buscadores y colocados supera los 10.000 buscadores que no encuentran

la oportunidad laboral deseada (Ver Figura 37).

En al caso de las Colocaciones, durante los Gltimos tres afios se reporté un crecimiento sostenido que al
final de 2018 deja un total de 1.223 personas con un trabajo. Esto sélo representa poco més del 10% de

los registros.

En cuanto a las preferencias educativas de las vacantes registradas para Malambo la siguiente figura
refuerza el comportamiento para el distrito de Barranquilla donde la colocacion se concentra en los

registrados con nivel educativo bachiller, sequido de los técnicos, universitarios y tecnoldgicos.
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Figura 40. Colocados por nivel educativo en Soledad - Afios 2016 a 2018

Primaria
Secundaria
Bachillerato 313
Tenica
Ternclogia
Universitario
Espedializadidn

Maestria

No especifica

Q 125 250

W 2016 W 2017

Canadia

4N

364

375 500

2018

Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Ptblico de Empleo.

Los sectores con mayor concentracion de las colocaciones también siguen la distribucion registrada para el

distrito de Barranquilla donde lideran las actividades de servicios administrativos y otro tipo de servicios.

Seguidamente encontramos mas colocados en Alojamiento y servicio de comidas, Comercio al por mayor

y menor; y Construccion.

Demanda y Oferta de trabajo en Puerto Colombia

En el municipio de Puerto Colombia reporta, como novedad frente a los casos de municipios anteriores del

AMB, que los registros de oferta de trabajo han caido progresivamente en una proporcién cercana al 33%;
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mientras que las Colocaciones han crecido el 74% durante los tres afios considerados. Estas colocaciones

representaron el 10% de los Registros, guarismo que es similar a los municipios de Barranquilla y Soledad.

Figura 41. Buscadores, Vacantes y colocados en el municipio de Puerto Colombia (2016 - 2018)
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Pablico de Empleo.

A pesar de evidenciar crecimiento de un afio a otro en las colocaciones, estas se consideran muy bajas. Al
analizarlas en funcién del nivel de formacién de estas colocaciones se observa una fuerte concentracion en
Bachilleres y tecndlogos con la misma proporcién para el afio 2018 (52%), sequida de secundaria y
Especializacién también con igual proporcién (33%).

Es decir, segun datos provistos por el Observatorio del SPE en el mercado laboral de Puerto Colombia,
prevalecen las colocaciones a los Bachilleres y tecndlogos, y se ubican principalmente en actividades de

servicios, sequidas de construccion, comercio, y Alojamiento y servicios de comida.
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Figura 42. Colocados por nivel educativo en Puerto Colombia - Afios 2016 a 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Pablico de Empleo.

Demanda y Oferta de trabajo en Galapa
En el municipio de Galapa, como rasgo particular presenta una irregularidad en las estadisticas de registro
de inscripcion para el empleo, las cuales finalmente en 2018 ascendieron a 1.027 casos, casi igual que en

los dos anos anteriores.
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Figura 43. Buscadores, Vacantes y colocados en el municipio de Galapa (2016 - 2018)
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Pablico de Empleo.

Por otra parte, las colocaciones crecieron en se mantuvieron igual que en 2017 (77 casos) y representan
apenas un 7.4% de los registros de solicitudes, lo cual evidencia una menor efectividad en la gestion

colocadora que en los demds municipios del AMB que se ubican cerca al 10%.

Igual que en los demds municipios del AMB la formacidon de la poblacién colocada es en mayor proporcién
el nivel de bachillerato y técnico principalmente. Un rasgo distintivo en Galapa es que la actividad

econémica que mayor empleo genera es la industrial, seguido de la Construccién y el Comercio.
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Figura 44. Colocados por nivel educativo en Galapa - Afios 2016 a 2018

Primaria
Secundaria
Bachillerato
Tetica
Tecnclogia
Universitario

Especialization

W 2016 W 2017 2018

Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Puiblico de Empleo.

Demanda y Oferta de trabajo en Malambo

Malambo es un municipio que muestra una buena dindmica tanto en la oferta de trabo como en la
demanda: reporto los mayores niveles de registro de solicitudes de empleo y vacantes, después de
Barranquilla y Soledad.

Este municipio registré en 2018 un total de 2.839 casos de personas buscando empleo, nivel algo mayor
que los dos afios anteriores. Las vacantes reportadas ese afio fueron 204 ese afio, pero se colocaron solo

218 puestos de trabajo.
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Figura 45. Buscadores, Vacantes y colocados en el municipio de Malambo (2016 - 2018)
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Pablico de Empleo.

De esta manera se puede concluir que solo se pudo dar cobertura al 7,7% de las personas registradas, lo
cual denota la poca eficacia de la gestién de colocacién del SPE del municipio, toda vez que el promedio
de participacion de las colocaciones en el AMB fue del 10%. Las actividades de mayor absorcién de empleo
fueron servicios administrativos y de apoyo; Construccién, seguida de Industrias manufacturera, y lo

referente a informacién y comunicaciones.
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Figura 46. Colocados por nivel educativo en Malambo - Afios 2016 a 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Pablico de Empleo.

Ofertay Demanda de trabajo consolidado de los municipios del AMB

El consolidado de los datos provistos por el Observatorio del SPE para el AMB permite ilustrar la brecha
entre registrados y colocaciones a una magnitud de AMB que incluye gran parte del territorio considerado
drea econdmica de Barranquilla. Ante esta situacion resulta pertinente un proceso de articulacién entre los
municipios en los cuales ademds de compartir buenas practicas se garanticen canales de colaboracion en

las actividades de gestion de vacantes, el registro, orientacién y formacién de los buscadores, y la colocacién

en cada puesto de trabajo solicitado.

Como se muestra en la siguiente figura, los bachilleres a pesar de ser el nivel educativo con mayor registro

y con mayor colocacidn, la brecha para el AMB supera los 15.000 buscadores que no logran encontrar la

oportunidad laboral deseada.
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Figura 47. Brecha entre buscadores y colocados en el consolidado del AMB
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Puiblico de Empleo.

Resaltan también los casos para niveles educativos donde no se ha logrado colocaciones. Tal es el caso de
los de formacién a nivel de pre-escolar, y Doctorado. Asi mismo, la menor colocacion de los registrados con

formacion a nivel de maestria.

Poblacidn con mayores barreras de acceso y permanencia al mercado del trabajo en el SPE

La fuente de informacién consultada para los municipios del AMB identificé informacion de cada grupo
poblacional en el Servicio Pablico de Empleo (SPE) con base en el registro de oferentes y vacantes
disponible en la plataforma SISE. Esta incluye los datos descargados para cada uno de los cuatro municipios

que conforman el Servicio Pablico metropolitano de empleo, informacién provista por el Observatorio del

133

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




13 i .
para construir futuro International

EmPIeos Cus¢  (Canada

SPE, Informacién del Observatorio Laboral del SENA, e informacidn provista por los centros de empleo de

las Cajas de Compensacion familiar que operan en el AMB.

Para el caso de los municipios del AMB (Excepcién Barranquilla) la plataforma SISE consolida como
poblacion con mayores barreras a registradas en el SPE a victimas, poblacién perteneciente a grupos

étnicos, Retornados, y Personas con Discapacidad (PcD).

Oferta laboral de poblacion con mayores barreras en el mercado de trabajo en el SPE

Como se muestra en la siguiente figura el registro de buscadores es més representativo para la
poblacion victima sequida de los pertenecientes a grupos étnicos. Los retornados van aumentando, aunque
la cantidad de registro es muy inferior a la poblacién que ha venido retornando al pais, principalmente

procedente de Venezuela.

La PcD por su parte, muestra una participacion constante pero muy baja, con registros de entre 8

y 10 personas por afio.
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Figura 48. Buscadores registrados en la plataforma SISE de cuatro municipios* del AMB. 2016 - 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos del Servicio Piblico de Empleo.

* Soledad, Malambo, Galapa y Puerto Colombia

Demanda laboral de poblacién con mayores barreras en el mercado del trabajo en el SPE

En cuanto a la atencién brindada a la poblacién con mayores barreras para acceder y permanecer
en un empleo resaltan programas nacionales administrados por centros de empleo publicos, y privados
como son las Cajas de Compensacién Familiar como: 40.000 primero empleos, Estado joven, y ruta de
atencion a victimas.

El primero de estos se fundamenta en la carencia de experiencia laboral de los jovenes recién
egresados de educacion superior. El propésito del Gobierno nacional es otorgar la oportunidad para que la
poblacion con edad entre los 18y 28 afios de edad, sin experiencia laboral formal, postulen y accedan a
empleos formales donde el acuerdo es una financiacién salarial es 50/50 entre las empresas y el Estado.
De los registros en la plataforma SISE, este programa tuvo mayor incidencia a través de las Cajas de
Compensacion Familiar, que por parte de los centros de empleo de los municipios del AMB. Esto sin incluir

la informacién del distrito de Barranquilla.
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La siguiente figura evidencia que la brecha entre puestos de trabajo y colocados para este
programa es importante al superar los mil puestos de trabajo sin colocacién durante el 2016. No obstante,
por ser un programa limitado a una meta nacional de 40 mil empleos, es de esperar la disminucién
observada tanto en los puestos de trabajo como en las colocaciones. Situacién que a corte de 2018 adn
evidencia una brecha mas de 200 puestos de trabajo sin colocacion.

La brecha observada para este programa del Gobierno Nacional permiti¢ identificar una demanda
insatisfecha que podrian deberse entre otros aspectos, al bajo encuentro entre los requerimientos de la
vacante y los perfiles disponibles, asi como a aspectos especificos de la operacionalizacién del programa.
Vale resaltar que el mayor esfuerzo se reflejé en el afio 2017 donde se logré una colocacién de 40,1%,

frente a las colocaciones de los afios 2016 y 2018 que no alcanzaron el 20%.

Figura 49. Puestos de trabajo, colocados y brechas del programa 40mil primeros empleos 2016 - 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos de la plataforma SISE - Cajas de compensacion Familiar

Otro programa del gobierno nacional dirigido a la empleabilidad de la poblacion joven (15 a 28

afios) es el denominado Estado Joven creado en el marco de la Ley 1780 de 2016 y busca propiciar una
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experiencia laboral en instituciones del sector ptblico de todo el pais, que facilite la transicién de los
jévenes estudiantes del ciclo de aprendizaje al mercado laboral. Este programa tiene como incentivo el
pago de un auxilio de practica mensual, y como beneficios: la experiencia de la dindmica laboral en el
sector publico, y la certificacién como experiencia laboral de la practica profesional realizada por cada joven
(Ministero del Trabajo, 2017).

Su implementacién requiere de una articulacién entre: La Academia (Escuelas normalistas,
Instituciones de Educacién Superior), el sector ptblico (entidades del orden nacional o sub-nacional), y una
intermediacion realizada por las Cajas de Compensacion Familiar que a través de sus agencias de gestidn
y colocacién registran las plazas, postulan y afilian a los estudiantes, y realizan los pagos de incentivos
mensuales.

Aligual que el programa 40mil primeros empleos, la informacién disponible en la plataforma SISE
de cada municipio disponible a través del AMB, frente a los datos estadisticos de las cajas de compensacién
familiar, evidencian una mayor dindmica de estas ltimas, en la ejecucion del programa.

La proporcién de colocados frente a los puestos de trabajo ofrecidos bajo esta modalidad pasé del 8,4% en
2017 al 10,8% en 2018. Esto a pesar de contar con una disminucion cercana al 50% tanto en los puestos
de trabajo demandados por las empresas como en el nimero de colocados. Situacién que sigue
evidenciando un desajuste entre la oferta y demanda laboral incentivada por este programa de gobierno
orientado directamente a los jévenes, en quienes se ha identificado la "baja o nula experiencia laboral”

como una de las barreras para el acceso y permanencia en un empleo formal.
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Figura 50. Nimero de puestos de trabajo, colocados y brecha del programa Estado Joven 2017 - 2018
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos de la plataforma SISE - Cajas de compensacién Familiar

Para la poblacién victima del conflicto armado, a nivel nacional se ha dispuesto de unas rutas
integrales de Empleo y Autoempleo Rural y Urbano para Victimas del conflicto armado (PRIEV) liderada por
el Ministerio del Trabajo cuya estrategia comprende (Ministerio del Trabajo, 2017b): Caracterizacién socio-
laboral y territorial; Procesos de formacion, fortalecimiento y/o mejoramiento productivo; Disefio e
implementacion de estrategias de comercializacién y de acceso a mercados; Acceso a activos productivos;
Orientacién para adelantar procesos de formalizacién y asociatividad; y Acompafiamiento psicosocial.

La participacion de esta poblacién en el SPE a través de vacantes o rutas de atencién especificas a
sus caracteristicas reportadas por los centros de empleo de las Cajas de compensacién no registran
colocaciones durante los afios 2016 - 2018, esto a pesar de la postulacién de 62 vacantes para el mismo
periodo de tiempo.

En cuanto a la poblacién con discapacidad, el seguimiento a empleabilidad liderado por el grupo
Gestores para la Empleabilidad de la PcD en el Atléntico (Grupo GEDA), reportd en su compilacién de

informacion de las tres Cajas de Compensacion Familiar, y el Centro de oportunidades del Distrito de
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Barranquilla, 127 PcD colocadas laboralmente entre los afios 2017 y 2018. De estas, se mantiene la
tendencia hacia mayor ocupacién de los hombres con el 84% frente al 16% de las mujeres.

De las 67 PcD colocadas durante el afio 2018 el tipo de discapacidad mds demandado fue el
auditiva, con niveles educativos de Bésica secundaria sequido de técnicos profesionales, el cargo de mayor
demanda los operarios y en los sectores Industria, sequido de Servicios (Ver figura 49).

A pesar de mostrar un esfuerzo y articulacion de actores para abordar las principales barreras para
la empleabilidad de este grupo poblacional los resultados en colocacion estan dejado una oferta laboral
no satisfecha de al menos el 5,41% de esta poblacién que a octubre de 2018 manifesté haber buscado
trabajo, alo cual se sumaria el 13,4% que egresaria de su ciclo educativo segun el reporte del Observatorio

Nacional de Discapacidad del Ministerio de Salud.
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Figura 51. Caracteristicas de las PcD colocadas durante el afio 2018 - Reporte grupo GEDA
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Fuente: Equipo de trabajo ORMET con datos de la plataforma SISE - Cajas de compensacién Familiar
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7.3 Elcapital humano en el mercado laboral: productividad, competitividad, y el empleo

7.3.1  ElCapital humano en el mercado laboral

Actualmente la formacién del capital humano ha cobrado relevancia en relacién con el
mejoramiento en la productividad empresarial y por tanto en el potencial competitivo de las empresas y
de los entes territoriales.

Debido a su gran capacidad para influir en el desarrollo socioecondmico y el bienestar de las
personas el capital humano es la mejor inversion por parte de cualquier pais. Por capital humano se
entiende la estructura social con que cuenta una regién a partir de la cual, por medio del talento de su
recurso humano, puede por un lado generar crecimiento econdémico y por otro lado, escalamiento social
por la via del mejoramiento en los ingresos de las nuevas generaciones.

Se pretende en esta seccion, mostrar las tendencias que acusa el panorama de la formacién del
capital humano en el Area Metropolitana de Barranquilla. Para tal efecto consideramos el analisis del
comportamiento de la oferta de estudios al nivel de la formacién para el trabajo y el desarrollo humano y
el nivel de estudios en instituciones de educacién superior. El enfoque a utilizar en la seccion es de tipo
cuantitativo, basados en fuentes documentales estadisticas aportadas por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) en sus sistemas de informacién SIET y SNIES, los cuales ofrecen bases de datos
desagregadas a nivel de los entes territoriales.

El drea Metropolitana de Barranquilla en 2017 contaba una poblacién total cercana a los
2.074.592 millones de personas, segun las proyecciones del DANE con base en el censo poblacional de
2010, de los cuales el 45% fueron jévenes, grupo constituido por la poblacién de 15 a 29 afios de edad, lo

que representd un importante bono demografico para impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo

si dicha poblacién cuenta con el potencial productivo gestado en forma de capital humano; pero cuando
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el talento humano es desaprovechado por la via de su pobre capacidad productiva (falta de formacién
adecuada) o por no ser aprovechado adecuadamente por la estructura econémica, como es el caso de

desempleo, la poblacién se convierte en un obstdculo al desarrollo y el bienestar social.

7.3.2  LaFormacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano en el AMB

Se define segtin el MEN como "un proceso formativo organizado y sistematico, mediante el cual
las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias laborales, especificas o
transversales, relacionadas con uno o varios campos ocupacionales referidos en la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones, que le permiten ejercer una actividad productiva como empleado o emprendedor de
forma individual o colectiva".

La situacién de la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en el Area Metropolitana de
Barranquilla, presenta un total de 1.045 programas de formacidn, los cuales estan activos actualmente
(2017). Las Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH) y albergan un total de 49.955
estudiantes; representan el 97% de la oferta departamental (51.297) y cerca del 10% a nivel nacional
(515.066) de este nivel de formacion.

En cuanto a la oferta de capital humano para el empleo, medida en términos de los graduados, se
puede decir que el Departamento del Atlantico a través de sus IETDH entre 2010 y 2013, han graduado

cerca de 13.707 técnicos y tecndlogos® (cerca de 3.000 por afio), de los cuales la mayoria han sido aporte

¢ Segin  datos  del  Programa  de  Transformacion  Productiva  del  gobierno  nacional

http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/Observatorio 1/LocomotorasV3/mapa2.html

142

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




tend .
para construir futuro International

Empleos Cusc¢  Canadi

del Area Metropolitana; con lo cual han contribuido al desarrollo productivo y a los Programas de
Transformacién Productiva del departamento y del drea Metropolitana de Barranquilla.

El 21% de esta oferta formativa de las IETDH, estuvo dirigida a los sectores locomotora,
considerados asi en el Plan de Desarrollo por su posicion estratégica en desarrollo productivo segun los
tipifica el programa de Transformacién Productiva (PTP), como son: agroindustria, Minero energético, las
TICs y el sector de construccion de viviendas. Estos se han sido potencialmente beneficiarios con la oferta

formativa de las IETDH.

TODOS PORUN Oferta del capital humano para
@ rneoueacion NUEVO PAIS los sectores I:comotora y PTP*
Atléntico

IES (2001-2013)
IETDH (2010-2013)

Sectores locomotora || Sectores PTP

Erualﬂﬁé%gg Participacion

5% Agroindustria 1505 (8.7%)
ol Infraestructura 89 (0.5%)
. Minero-Energético 252 (1.5%)
B2 Tict 981  (5.7%)
A Vivienda 821 (4.7%)

Otros sectores 13.707 (79%)

*Tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC)

*PTP: Programa de Transformacion Productiva

Fuente: recuperado en Diciembre 16 de 2018 de:

http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/Observatorio1/LocomotorasV3/mapa2.html
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Caracteristicas de la oferta formativa para el trabajo y el desarrollo humano

La mayor parte de esta oferta educativa estd orientada principalmente a la Formacién Técnico
Laboral, el 76% aproximadamente. Esta concentrada en instituciones privadas en un 96%, y el restante 4%

se distribuye en entre instituciones Oficiales y Mixtas.

Tabla 14. Oferta en la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano - Area Metropolitana de Barraquilla 2018

Tipo de Certificado Total

Capacitacion en conduccion | 146

Conocimientos académicos 98

Técnico Laboral 801
Total 1.045

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional

Figura 52. Oferta de programas de formacién para el trabajo y el desarrollo humano segtin tipo de certificado

Capacitacidn en conduccion
—_—
14%

Conocimientos académicos
4 9%

Oferta en la Formacién
para el Trabajo y el
Desarrollo Humano

Técnico Laboral ,
7%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional
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La mayor parte de los programas ofertados en el Area Metropolitana a nivel de formacion para el trabajo
adolecen de certificacién de calidad (el 82%), la totalidad de ellos se imparten en Barranquilla. Lo que
quiere decir que los municipios que conforman el Area Metropolitana, son de menor calidad que la

realizada en gran parte en Barranquilla.

Tabla 15. Calidad de los programas ofertados en el Area Metropolitana de Barranquilla en el marco de la Formacion para el Trabajo y Desarrollo

Humano.2018

i:lei:if;;ado en Municipio Total
Barranquilla 69,76%
Galapa 0,76%
Malambo 0,77%

No
Puerto Colombia |3,73%
Soledad 5,93%
Total 80,86%

_ Barranquilla 19,14%

. Total 19,14%
Total General 100%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional
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Tabla 16. Oferta de programas en la formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, Por Area de Desempefio

Municipio Area Desempeiio Total
Ventas y servicios 21,15%
Finanzas y administracion 18,28%
Oficios, operacion de equipo y transporte 11,67%
Ciencias naturales aplicadas y relacionadas 6,22%

Barranquilla Salud 459%
Arte, cultura, esparcimiento y relacionadas 3,25%
Procesamiento, fabricacién y esamblaje 3,16%

Ciencias sociales, educativas, religiosas y servicios | 1,24%
gubernamentales

Explotacion primaria y extractiva 0,10%
Total 88,90%
0,67%
Galapa
Total 0,67%
Finanzas y administracion 0,38%
Ventas y servicios 0,19%
Malambo
Ciencias naturales aplicadas y relacionadas 0,19%
Total 0,77%
Ventas y servicios 2,58%
Puerto Colombia |- 1,15%
Total 3,73%
2,30%
Soledad Ventas y servicios 1,82%
Oficios, operacion de equipo y transporte 0,38%

146

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




para construir futuro International

Empleos Cuse¢ (Canada

Municipio Area Desempeiio Total
Procesamiento, fabricacién y esamblaje 0,38%
Finanzas y administracion 0,38%

Ciencias sociales, educativas, religiosas y servicios | 0,38%
gubernamentales

Ciencias naturales aplicadas y relacionadas 0,19%
Arte, cultura, esparcimiento y relacionadas 0,10%
Total 5,93%
Total General 100%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional

7.3.3 | Laformacién en Educacién Superior en el AMB

Enlaley 30 de 1992, define: "La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera se realiza con posterioridad a la
educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional.

En Colombia, segtin el SNIES la oferta de programas de educacién superiora 2018, es de 13.957
programas, de los cuales el Area Metropolitana de Barranquilla ofrece 811. La mayor parte de esta oferta
se realiza en IES, a través de Universidades (el 70.4%), seguidas por Instituciones o Escuelas Tecnoldgicas,
Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones Técnica Profesional.

Las IES del Area Metropolitana de Barranquilla, matricularon en los programas académicos
ofertados un total de 259.710 estudiantes en 2017 (corte a semestre 1), los cuales representaron un 99%

de la oferta académica del departamento y cerca del 5% a nivel nacional.
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Todo este proceso de formacién genera una oferta de capital humano en el Area Metropolitana,

entrega cerca de 21.839 graduados anualmente (cifras de 2016) los cuales ingresan al mercado laboral.

Al considerar el periodo de 2001 al 2013, los sectores estratégicos para el desarrollo productivo han tenido

una oferta formativa en el Area Metropolitana de Barranquilla, por parte de las IES, cercana a los 125 mil

graduados. El mas beneficiado con la oferta ha sido el sector de las TIC's al cual se ha orientado el 9% de la

oferta educativa, sequido del Minero Energético con el 4.1%y el de construccién de viviendas.

Figura 53. Oferta de capital humano para los sectores locomotora y PTP* en el departamento del Atlantico

® MINEDUCACION TODOSPORUN Oferta del capital humano para
NUEVOPAIS los sectores locomotora y PTP*
J Atldntico
IES (2001-2013) f Sectores locomotora Sectores PTP
ﬂ IETDH (2010-2013) /
? E‘}‘;’gﬁé‘agg Participacién
’ B Agroindustria 1044 (0.8%)
*A ol Infraestructura 2022 (15%)
2 h ' W Minero-Energético 5424 (4.1%)
‘ ! B0 Tict 11803 (9%)
A vivienda 3768 (2.9%)
*‘ % Otros sectores 106914 (81.6%)

*Tecnologlas de la informacion y la comunicacidn (TIC)

“PTP: Programa de Transformacién Productiva

Fuente:

recuperado en

diciembre 16 de 2018 de

o

http.//redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/Observatorio 1/LocomotorasV3/mapa2.html
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Caracteristicas de la oferta académica de educacién superior universitaria en el AMB

Figura 54. Oferta de formacidn por parte de las Instituciones de Educacion Superior en el Area Metropolitana 2018

Caracter Académico Total
Instituciones Técnica Profesional 1
Instituciones Tecnoldgica 82

InstitucionUniversitaria/Escuelas Tecnolégicas | 147

Universidades 571

Total General 811
Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional

Figura 55. Distribucidn de la oferta de programas académicos en la Educacion Superior Universitaria en el AMB 2018

Instituciones Tecnica Profesional
1%

Instituciones Tecnologica

,75%

Institucion Universitaria/Escuelas Tecnoldgicas
4 9%

Oferta de formacién por
parte de las Instituciones
de Educacion Superior

Total General
50%

«__ Univesidades
35%

@ Instituciones Tecnica Profesional @ Instituciones Tecnologica
@ Institucion Universitaria/Escuelas Tecnoldgicas @ Univesidades
© Total General

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SIET - Ministerio de Educacion Nacional
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Al analizar las estadisticas, también se encontrd que las instituciones Privadas ofrecen la mayor parte de los
programas académicos el 79% de ellos; el sector Oficial provee el restante 21%, sin embargo, ellos

albergan el 41% de la matricula.

Figura 56. Oferta de programas académicos en Educacion superior segtin naturaleza

Oferta de programas
académicos en Educacién

Superior segin tipo de
naturaleza

Privada
79%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SNIES - Ministerio de Educacion Nacional

La oferta a académicas de las Instituciones de Educacion Superior (IES) es variopinta y diversa,
concentrando cerca del 53% en dos grandes dreas del conocimiento: las asociadas a las ciencias econémicas
y afines, y el de las ingenierias y afines. Resaltan también las relacionadas con las Ciencias Sociales y

Humanas, y con las ciencias de la salud. El resto de la oferta participa con menos del 10%.
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Figura 57. Programas de educacion superior universitaria ofrecidos en el Area Metropolitana de Barranquilla segun drea de conocimiento

Bellas Artes
3%

Otros
3%

Matematicas y Ciencias Naturales

S%ﬂ

Ciencias de la educacion
6% N

Economia, administracion, contaduria y afines
/ 28%

Programas académicos
ofrecidos en Educacion
Superior por Area de
Conocimiento

Ciendias de la salud o
1%

Ciendias sociales y humanas p

18% \ Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines

25%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SNIES - Ministerio de Educacion Nacional

En cuanto al nivel de formacién de la oferta académicas de las IES, se destaca la gran oferta de
postgrados 51% se equipara a la de Pregrado 49%. La oferta de pregrado se concentra en la oferta de
programas universitarios y tecnoldgicos. Por su parte la oferta de programas de postgrado se concentraen

un 26% en estudios de especializaciones y maestrias en el 15%.
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Figura 58. Programas de educacion superior universitaria ofrecidos en el Area Metropolitana de Barranquilla seqtin nivel académico y nivel de

formacién.
POSGRADO
POSGRADO Especializacion
Doctorado Tecnolégica
4% o
PREGRADO PREGRADO
POSGRADO Universitaria Tecnolégica
Maestria

28% 14%

15%
Otros
50%

PREGRADO

POSGRADO PREGRADO  Formacién
Especializacién Especializacion  Técnica
Universitaria Tecnolégica Profesional
26% 0% 8%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SNIES - Ministerio de Educacion Nacional

Si desagregamos la oferta académica del Area Metropolitana en cada uno de los municipios que
la conforman se aprecia que, hay una alta concentracion de la oferta académica en Barranquilla, con
grandes déficits en la oferta, dada la alta tasa de poblacién joven en los municipios que integran el Area

Metropolitana.
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Tabla 17. Concentracidn de la oferta de programas académicos de Educacion Superior Universitaria. AMB 2018

Nivel Académico | Municipio Oferta del Programa | Total
Barranquilla 47,60%
Puerto Colombia 2,34%

Prosgrado Sabanalarga 0,25%
Soledad 0,37%
Total 50,55%
Barranquilla 42,54%

Pregrado Puerto Colombia 1,85%
Total 49,45%
Total General 100%

Fuente: Equipo ORMET Atlantico. Datos SNIES - Ministerio de Educacion Nacional

7.4 Hechos relevantes del diagndstico

EI PIB del departamento del Atlédntico ha mostrado una tendencia favorable durante los afios 2014 a
2018, sobre todo a partir del afios 2016 donde se inicid el proceso de recuperacién econémica a nivel
nacional y el Atlantico aportd el 4,3% del PIB nacional. Este comportamiento y representatividad de la
actividad econémica del departamento sigue concentrada dentro del total global, en sectores como:
Servicios con el 42%, seguido por la Industria (15%), y el Comercio con 13%. Siendo estas ramas donde se

concentran las oportunidades laborales para la poblacién.
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Adicional a estos, se evidencid interés en los municipios de contar con oportunidades de empleo y de
emprendimientos a través del impulso de sus potencialidades y el fortalecimiento de vocaciones. Tal es el
caso de la recuperacién de sectores agricolas, y el apoyo a la creacién y formalizacion de unidades
productivas en el sector de la Economia Naranja y el Turismo. Siendo estos tltimos, sectores priorizados

por el Gobierno Nacional.

Esta dindmica econdmica es siempre permeada por otras variables econémicas como la tasa
representativa del mercado (TRM), cuyo comportamiento en el periodo de anélisis se incling hacia la
apreciacion del peso colombiano, siendo un aliciente para los exportadores, la inversién extranjera directa,
entre otros. En lo referente al nivel de precios, se reconoce un buen resultado de la gestién del Banco de la
Republica logrando disminuir la tasa de inflacién y orientar su tendencia hacia la meta fijada, situacién
ante la cual la tasa de inflacion para Barranquilla logrd ubicarse por debajo de la media nacional durante

los afios 2016 - 2018. Situacién que aliviana la presion del costo de vida sobre los ingresos de los hogares.

El tejido empresarial, entendido como la dindmica de los registros mercantiles recopilada por las
Camaras de Comercio, se considera un variable proxy del comportamiento laboral en el sector privado. Para
el caso del departamento del Atldntico, durante el primer trimestre del 2018 el total de personas naturales
y sociedades matriculadas o creadas ascendié a 10.000 unidades. No obstante, estas se concentran en
microempresas, las cuales representaron el 99,3% de estas matriculas y se considera una presién directa
sobre lainformalidad laboral. En cuanto a los activos, este gran cimulo de microempresas solo representan
el 25,8% de los activos para ese trimestre, un 48% de los activos fue absorbido por las pequefias y medianas

empresas, y el restante 26,2% por las grandes compafifas.
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En el registro de estas nuevas empresas también liderado por el sector Comercio y Servicios con el 32%
de las nuevas unidades productivas, el 15,4% por actividades profesionales, técnicas y cientificas entre

otras, el 12,6% en Construccién, y 11,5% en Industria.

La dindmica econémica del departamento y el Distrito de Barranquilla son favorables a la recuperacion
y el crecimiento econémico nacional y regional. Su aporte al PIBy el comportamiento del tejido empresarial
del departamento confluyen en sectores econdmicos histéricamente reconocidos y en los cuales se ha
venido especializando el territorio: Comercio, Servicios, Construccién, Industria y recientemente
Transporte. El costo de vida medido a través de la tasa de inflacién se considera un factor de baja incidencia
al mantenerse por debajo de la tasa a nivel nacional, pero contintia siendo una medida de presion para las
comunidades vulnerables, al presentar mayor peso en los precios de bienes y servicios como educacién,

transporte y salud.

De las caracteristicas geogréficas y productivas pertinentes al empleo y el emprendimiento en cada
uno de los municipios del AMB resaltan: Barranquilla con su centro industrial y comercial, dos terminales
maritimos y fluviales, escenario de importantes eventos de nivel nacional e internacional. Soledad por su
parte, tiene ubicado en su territorio el Aeropuerto Internacional Emesto Cortisozz, y una importante central
de abastos. Su cercania geogréfica con Barranquilla se considera una fortaleza para desarrollos en logistica

y transporte.
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Galapa por su parte, es un municipio que cuenta con un importante corredor industrial que se ha
insertado en el territorio, y en articulacion Empresa- Estado se ha venido impulsando de forma articulada,
la vocacién artesana para la generacién de empleo y formalizacién laboral. Esta caracteristica de albergar
un sector industrial en el territorio es compartida con el municipio de Malambo donde resalta lazona franca
PIMSA. No obstante, este tiltimo municipio se reconoce un mayor potencial rural para el desarrollo agricola,

la actividad pecuaria, y la artesanfa.

Finalmente, Puerto Colombia es el municipio cuya principal actividad econdmica es el Turismo y la
Pesca, resultado principalmente, de su ubicacién geogréfica a orillas del Mar Caribe y al estar rodeado de
varias ciénagas. Adicionalmente, se han alojado en su territorio importantes instituciones de Educacién del
nivel béasico y medio, asi como el corredor universitario, lo que ha propiciado un auge de poblacién

estudiantil, y trabajadora que se radica con sus familias en esta drea geografica.

Los municipios del Area Metropolitana de Barranquilla manifestaron en sus mesas consultivas con
participacion de lideres del sector gobierno y de la comunidad, su interés en fomentar las potencialidades

de su territorio y desarrollar vocaciones para su optimo desempefio.

Todas estas peculiaridades del departamento y de cada uno de los municipios, ademds de caracterizar
este territorio tienen una importante incidencia en el comportamiento de otros sectores como el trabajo y
la educacion, para los cuales se identificaron los siguientes hitos a partir de la siguiente descripcidn

demogrifica:
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De los cuatro municipios del drea, Soledad fue el que més aumenté su poblacién, casi el triple de
habitantes que registraba en 1985. Pasé de tener 177.738 a 615.492 habitantes en 2015. Le sigue el
municipio de Galapa que registraba 14.435 habitantes en 1985 y treinta afios después contaba con
42.720. Malambo tenia 53.891 pobladores y alcanzd los 121.281 en 2015. Puerto Colombia fue el tnico
que no mostré un aumento significativo e incluso tuvo una disminucién. En 1985 registré 23.155
habitantes, aumenté a 27.205 en 1995, alcanz6 27.825 en 2005, pero en 2015 disminuyé a 27.103, de
acuerdo al DANE y las proyecciones de poblacién. Barranquilla pasé de tener en 1985 926.971 habitantes
aalbergar 1.218.475 en 2015.

El andlisis realizado para el sector trabajo se centré en el comportamiento de indicadores laborales
para Barranquillay Soledad a partir de las estadisticas de la Gran Encuesta de Integrada de Hogares (GIEH)
levantada por el DANE, asi como del anélisis de oferta, demanda de trabajo y colocacién, a partir de la
informacion del Observatorio del Servicio Piblico de Empleo (SPE), y de la informacién disponible en la
plataforma SISE del SPE del Area Metropolitana de Barranquilla. En todos los casos es com(n necesidad de
una mayor precisién de la informacién, sobre todo, para los municipios del AMB diferentes a Barranquilla
y Soledad. Adicionalmente, se evidenciaron algunas inconsistencias en la informacién descargada del SPE

que requiere ajustes para mantener su rigurosidad al considerarla insumo para toma de decisiones.

En cuanto al mercado del trabajo, hubo un incremento de las personas desocupadas en el Area

Metropolitana de Barranquilla (AMB)’, pasando de una tasa de desempleo del 8% a una de 8,6%,

7 Barranquilla y Soledad
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permaneciendo aun asi, por debajo del promedio de las 13 Areas. Medellin y Cali también experimentaron
una situacion similar.

En general, el alza en la tasa de desempleo fue consecuencia de una mayor cantidad de personas que
no encontraron trabajo. En el caso del AMB, hubo 5.539 desocupados adicionales a lo observado en el

primer trimestre de 2017, donde habia 77.709 personas buscando trabajo.

En el empleo sectorial, cerca del 34% de los ocupados en el AMB durante el primer trimestre de 2018
trabajaron en los sectores de Comercio, hoteles y restaurantes. Le siguen los servicios comunales, sociales
y personales donde subsectores como educacién y salud jalonan el empleo. En tercer lugar, se destaca la
industria manufacturera, que contrata el 13,8% de los ocupados del AMB. En conjunto los tres sectores

representan el 70% del empleo total de Barranquilla y Soledad.

Barranquilla y Soledad como representacién del drea metropolitana ha mantenido su tasa de
desempleo en menos de un digito ubicandose en las primeras posiciones del ranking de desempleo de las
AM del pais. No obstante, mas del 50% (seguin criterio DANE) y més del 60% (segun criterio Ministerio del
Trabajo) de su poblacién ocupada realiza actividades en la informalidad. Sumado a esto, mds de 400 mil
personas manifiestan no sentirse a gusto con su actividad laboral al clasificarse como sub-empleadas

subjetivas y objetivas.

El subempleo subjetivo refleja junto con lainformalidad, una baja calidad del empleo. En este sentido
en el AMB més personas se sienten insatisfechas con su empleo. Para el primer trimestre del afio 2017

cercade 218.519 personas no estaban contentas con su empleo, en el mismo periodo de 2018 un total de
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252.917 personas afirmaron sentirse subempleadas. Es posible pensar que en el AMB el empleo que se
genera es precario y de baja calidad, donde los trabajadores presentan ingresos inestables y baja

satisfaccion con su empleo, en particular, con los ingresos percibidos.

A pesar de esta baja tasa de desempleo, una creciente proporcién de personas en edad de trabajar, y
una tasa de ocupacién estable cercana al 60%, se identifica la prevalencia en Barranquilla y Soledad, de
brechas o desajustes entre grupos de poblacién en el mercado laboral. Una de las mds conocidas y
prevalecientes es la menor participacion en la ocupacién, y el mayor desempleo de las mujeres frente a los
hombres. Igual caso para la poblacién joven que viene logrando menor acceso y permanencia a un empleo
que el resto de los grupos poblacionales.

Las mujeres y la poblacion joven se consolidan como poblacién con barreras para acceder a un empleo
formal. El desempleo de las mujeres es 6 puntos porcentuales superior al de los hombres, y la tasa de
desempleo de los jévenes alcanza a duplicar la tasa general de desempleo en Barranquilla y Soledad, en
cada uno de los afos del periodo comprendido entre el 2013 y el tercer trimestre del afio 2018.

En el caso especifico de las mujeres se enfrentan a: Alta brecha de sexo en el desempleo, mayores tasas de
informalidad, barreras para conseguir empleo, menores remuneracién y menor participacion en cargos
directivos.

Otros grupos poblacionales con barrearas de acceso al mercado del trabajo, son la poblacién
victima del conflicto armado, Personas con Discapacidad (PcD), etnias y poblacién migrante. Para los
jévenes, mujeres y victimas, un estudio realizado por CUSO International permitid categorizar en cinco las

barreas al acceso y permanencia en el empleo: Personalesy familiares, Sociales, Econémicas y del mercado
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laboral, institucionales, y espaciales, las cuales fueron ratificadas en las mesas participativas realizadas en
los municipios, que consideramos se suman al estigma presente por estas poblaciones.

Para cada uno de estos grupos poblacionales la mayor proporcién su ubica en el distrito de Barranquilla,
pero en todos los municipios, por ejemplo, la poblacién victima con mayor proporcién se ubica en el rango
etario de 29 a 60 afios, sequida por poblacién denominada joven y ubicada en el rango de los 18-28 afios.
En cuanto a la PcD se identifica como una oportunidad que el 22% de los registrado cuente con formacién
a nivel de bachillerato. Esto debido a que estarian listos para pasar a un nivel de formacién superior que

entregue capacidades para su insercion laboral.

Enlo referente al Capital Humano, el andlisis de triangulacion comparativa muestra que existe una
discrepancia a nivel de capital humano entre la demanda de los empleadores, la orientacion de la

formacién en la educacion superiory el nivel finalmente alcanzado por las personas.

El asunto es que el nivel de formacién del talento humano que exigen los empresarios es
fundamentalmente el nivel universitario y técnico, mientras que el nivel efectivamente alcanzado por
quienes buscan empleo es de secundaria y bachiller; esto es paradéjico considerando que la educacién
superior dirige su oferta formativa a la formacién de profesionales universitarios.

Esta brecha entre los requerimientos de formacion del sector empresarial y el nivel de las personas
que buscan emplearse, es superable si se estimula un mayor acceso a la educacién superior porque las IES

tienen la capacidad instalada. Es pues necesario la articulacién entre universidad, empresa estado.
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En torno a la oferta de programas existe una pertinencia en la oferta de programas académico por
parte de las IES, pues hay correspondencia entre la orientacién productiva de Barraquilla y los programas
académicos ofrecidos. Asi por ejemplo la mayor cantidad de ocupaciones solicitadas en las vacantes por
parte de la empresa se realizan para trabajar en sectores Comercio, Servicios e Industrias y la oferta
profesional se realiza en las dreas de Ciencias econémicas las cuales se orientan a las competencias
comerciales y de servicios, otra parte se dirige a la formacién de ingenieros, lo cual es pertinente con el

fuerte desarrollo de la actividad industrial de la ciudad e Barranquilla.

Sin embargo, a pesar de que alin no se cuenta con informacion detallada de las zonas descentralizadas
del Area Metropolitana, se puede apreciar que la oferta académica podria reorientarse para atender las
vocacionales y potencialidades de los municipios. Esto para atender necesidades especificas y divesisificar

|la base productiva de los municipios y generar mayores fuentes de empleo.

7.5 Formas de organizacion social y participativa para la formulacién del plan de empleo del AMB

De acuerdo con la metodologia, en la construccion del plan de empleo se implementaron dos
niveles de participacién ciudadana que obliga a un proceso de organizacién social que da viabilidad al

proceso de implementacion del Plan de Empleo: consultivo y de cogestién.

El nivel consultivo, objetivo de la fase de construccion del Pla de Empleo permitié recoger

opiniones, propuestas e intereses de lideres de gobierno, secretarias pertinentes, lideres comunales,

representantes de grupos poblacionales con mayores barreras al acceso al mercado del trabajo, del sector
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empresarial, u otros actores participantes en las mesas consultivas municipales. Estos actores sociales que
participan en la construccién del Plan serd los artifices de su implementacién y ejecucidn, para lo cual se
conformara un equipo interinstitucional de organizacion social encargado de darle sostenibilidad al Plan

de Empleo del AMB.

Una vez realizadas cada una de estas mesas, y su proceso de sistematizacién se cuenta con el
siguiente insumo para identificar el problema publico objeto de intervencidn a través del plan de empleo

a construir.

Metodoldgicamente en cada municipio se elaboré un mapeo de actores que permitié identificara
las personas y organizaciones que, de acuerdo a su rol, resultaron pertinente al sector trabajo. Resultado
de este, se contd con la participacién de secretarios de desarrollo econémico/competitividad, planeacion, y
educacién. De la comunidad, lideres de la junta de accién comunal, lideres de mujeres, poblacién con
discapacidad, victimas del conflicto armado, jovenes, entinas, en menor proporcién del sector productivo,

entre otros.

Con estos participantes se organizé el ejercicio consultivo, en el marco de tres lineas teméticas,
para las cuales se constituyeron un niimero igual de grupos conformados por los participantes en la
actividad. Las lineas tematicas comprendieron: Dimensién econdmica municipal, Empleabilidad e
inclusion laboral, y Formacién y Capital humano. Cada una se desarrolld a partir de una serie de preguntas
orientadoras provistas por el equipo del ORMET Atléntico y se desarrollaron con el apoyo del equipo

humano del AMBy CUSO International.
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El cronograma de estas actividades en cada municipio se desarrollo de la siguiente manera:
v" Galapa: 30 de enero de 2019
v Malambo: 04 de febrero de 2019
v" Soledad: 06 de febrero de 2019
v" Puerto Colombia: 19 de febrero de 2019

La metodologia aplicada para la realizacién de esta estrategia fue presentada y aprobada por el Sub-
comité metropolitano de Politica Piblica en el marco del documento plan de trabajo presentado por el
equipo ORMET Atlantico. Para cada una de las mesas se identificé un objetivo especifico descrito como

sigue:

Mesa Dimension econdmica
Objetivo: Identificary describir los principales aspectos de la economia del municipio y su relacion con
la dindmica del mercado del trabajo. Simultdneamente propiciar el espacio para identificar probleméticas

y posibles alternativas de solucién.

Mesa Empleabilidad e inclusion laboral
Objetivo: Identificar y describir los principales aspectos de la dindmica del mercado del trabajo y
el contexto de inclusién laboral de grupos poblacionales con altas barreras. Simultdneamente propiciar el

espacio para identificar problematicas y posibles alternativas de solucion.
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Mesa Educacion y Capital Humano

Objetivo: Identificar y describir los principales aspectos de la oferta, demanda y articulacién de la
educacién en el municipio y su relacién con la dindmica del mercado del trabajo. Simultdneamente

propiciar el espacio para identificar problematicas y posibles alternativas de solucion.

Sumada a estas mesas desarrolladas en cada municipio, son parte de la estrategia participativa la mesa
de trabajo de Co-gestion y los resultados del instrumento aplicado (Matriz de multi-criterio); y las
entrevistas semi-estructuradas realizadas a los actores, expertos identificados en el mapeo de actores
realizado. Los cuales se consolidaron cémo insumos relevantes para la respectiva caracterizacion del
problema publico unavez ejecutado el proceso de incorporacién de resultados de |a estrategia participativa

descrito cémo sigue.

7.6 Metodologia para la incorporacion de aportes resultados de la estrategia participativa

De acuerdo con lo dispuesto por Sandoval, Sanhueza, & Williner, (2015) en su guia para la
planificacion participativa multi-escalar la etapa de incorporacion de los resultados obtenidos en la

estrategia de participacion (nivel consultivo) tiene como objetivo,

"Incorporar aquellas propuestas recogidas durante la implementacién de la estrategia

de participacién que aporten al mejor logro de los objetivos del instrumento de
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gestion publica que fue objeto de la participacién y que sean viables en términos

politicos, técnicos y econémicos (Sandoval, Sanhueza, & Williner, 2015, p 43)"

Ante este propdsito, la guia metodoldgica propone la aplicacion de cinco pasos fundamentales, de
los cuales el primero es la sistematizacién y clasificacién de la totalidad de los aportes recibidos (Mesas y
entrevistas), que a su vez es el propdsito del presente documento. Los pasos siguientes abordan desde el
andlisis de los aportes recibidos de acuerdo a su viabilidad politica, técnica y econdmica de ser
incorporados, hasta la necesidad de informar sobre los cambios introducidos al plan de empleo en

construccion, a las personas que participaron en la estrategia de participacion ciudadana.

Cémo se expone en el documento, este primer paso de la sistematizacion requiere la capacidad del
equipo de trabajo para identificar y diferenciar entre comentarios y propuestas, pero también cémo lo

expresan los autores la competencia para "convertir" los comentarios en propuestas.

La sugerencia acogida para la sistematizacion de este ejercicio de participacion incluye dos insumos.
El primero es el diligenciamiento de un formato de consolidacion de informacién disefiado para cada una
de las tres mesas de trabajo desarrolladas en cada municipio; y en sequndo lugar, la elaboracién de las
denominadas "Redes de aportes®"” permitié una consolidacién clasificada de cada aporte en tanto responda
alos siguientes criterios: Municipio, tipo de actividad participativa, Propuestas, Situaciones problematicas,

factor dinamizador de empleo, y brecha identificada. A partir de estas se aportaron insumos para la

8 Elaboradas y analizadas con el uso del Softwara Atlas.ti version 8. (Anexo 2)
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caracterizacion del problema publico a partir de la construccién del respectivo drbol de problemas, A partir
de este ltimo, se identificaron tres alternativas de solucién que incluyeron en principios actividades como:

Difusion y sensibilizacién, capacitacién, asistencia técnica e inversién, acompafiamiento, entre otras.

El paso a sequir luego de esta consolidacién y clasificacién de la informacién, el siguiente paso es
analizar la viabilidad politica, técnica y econdmica de cada alternativa. Para ello se consideran los criterios

propuestos en la metodologia descritos como sigue:

- Viabilidad Politica: Los aportes cuentan con el apoyo politico de las autoridades
correspondientes y/o se complementan con obligaciones que tiene la autoridad y la
institucién(es) publica(s) en cuestion.

- Viabilidad técnica: Evalta la posibilidad de implementar las alternativas, desde el punto
de vista de las habilidades, conocimientos, y experiencia que los equipos profesionales
deben tener para su implementacion.

- Viabilidad econdémica: Si la institucion o instituciones responsables por su ejecucién
cuentan con los recursos necesarios para su implementacion. Los recursos entendidos en

lo amplio del concepto.

La regla final para la incorporacién de las alternativas en el instrumento de gestion pablico serian
aquellos que son viables desde estos tres términos: Politica (Incluye administrativa y legal), técnica y

econdmica (incluye ambiental).
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Los siguientes pasos para este ejercicio incluyen: a. La elaboracién de la versién del instrumento
de gestién con la debida incorporacidn de las alternativas (Plan de empleo del AMB), de tal forma que sean
facilmente identificables y estén acompafadas de los argumentos a favor de su incorporacién; b. La
aprobacion de la nueva version del instrumento a cargo de las instancias correspondientes. En este caso el
Sub-comité metropolitano de Politica Pablica, el comité metropolitano de empleo, y la junta del Area

Metropolitana de Barranquilla.

8. Caracterizacion del problema publico

8.1 Principales aspectos del diagndstico socio-econémico del Area Metropolitana de Barranquilla.

La caracterizacién del problema publico del sector trabajo en el AMB tiene como principal insumo el
andlisis diagndstico en el que se abordaron diferentes aspectos socio-econdmicos del territorio, y su
relacién con el contexto laboral de los cinco municipios del AMB.

Como sigue se expresan las principales conclusiones del analisis diagndstico a partir de los cuales se
caracterizard el problema publico del AMB con relacidn al sector trabajo. Estas abordan en su orden, el
contexto econémico, contexto demografico, el contexto del mercado del trabajo con un enfoque transversal
de las poblaciones con mayores barreras para acceder al empleo, y finalmente, el contexto de la formacién
de capital humano y su relacién con el empleo.

Del contexto econdmico resalta que el PIB del departamento del Atldntico ha mostrado una tendencia

favorable durante los afios 2014 a 2018, sobre todo a partir del afios 2016 donde se inici6 el proceso de
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recuperacién econdmica a nivel nacional y el Atlantico aporté el 4,3% del PIB nacional. Este
comportamiento y representatividad de la actividad econémica del departamento sigue concentrada
dentro del total global, en sectores como: Servicios con el 42%, seguido por la Industria (15%), y el
Comercio con 13% y finalmente, Construccién con el 12%. Siendo estas ramas donde se concentran las
oportunidades laborales para la poblacién.

En relacion a este aspecto, se evidencid en las mesas participativas el interés de los municipios en contar con
oportunidades de empleo y de emprendimientos a través del impulso de sus potencialidades y el
fortalecimiento de sus vocaciones. Tal es el caso de la recuperacion de sectores agricolas, y el apoyo a la
creacion y formalizacién de unidades productivas en el sector de la Economia Naranja y el Turismo. Siendo
estos ultimos, sectores priorizados por el Gobierno Nacional.

La dindmica econdmica reflejada en el comportamiento del PIB es siempre permeada por otras variables
econémicas como la tasa representativa del mercado (TRM), cuyo comportamiento en el periodo de analisis
se incliné hacia la apreciacién del peso colombiano, siendo esto un aliciente para los exportadores, la
inversion extranjera directa, entre otros. Asi mismo, el nivel de precios cémo otra variable de importancia
econdmica, se reconoce la gestion del Banco de la Republica logrando disminuir la tasa de inflacién
nacional y orientar su tendencia hacia la meta fijada. Situacién ante la cual la tasa de inflacién para
Barranquilla logré ubicarse por debajo de la media nacional durante los afios 2016 - 2018 alivianando la
presion del costo de vida sobre los ingresos de los hogares.

El tejido empresarial, entendido como la dindmica de los registros mercantiles recopilada por las Cdmaras
de Comesrcio, se considera un variable proxy del comportamiento empresarial y laboral formal. Para el caso
del departamento del Atléntico, durante el primer trimestre del 2018 el total de personas naturales y

sociedades matriculadas o creadas ascendié a 10.000 unidades. No obstante, estas se concentran en
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microempresas, las cuales representaron el 99,3% de estas matriculas y se considera una presién directa
sobre lainformalidad laboral. En cuanto a los activos, este gran cimulo de microempresas solo representan
el 25,8% de los activos para ese trimestre, un 48% de los activos fue absorbido por las pequefias y medianas
empresas, y el restante 26,2% por las grandes compafifas.

En el registro de estas nuevas empresas también liderado por el sector Comercio y Servicios con el 32% de
las nuevas unidades productivas, el 15,4% por actividades profesionales, técnicas y cientificas entre otras,
el 12,6% en Construccién, y 11,5% en Industria.

La dindmica econdmica del departamento y el Distrito de Barranquilla son favorables a la recuperacion y el
crecimiento econémico nacional y regional. Su aporte al PIB y el comportamiento del tejido empresarial del
departamento confluyen en sectores econémicos histdricamente reconocidos y en los cuales se ha venido
especializando el territorio: Comercio, Servicios, Construccion, Industria y recientemente Transporte. El costo
de vida medido a través de la tasa de inflacion se considera un factor de baja incidencia al mantenerse por
debajo de la tasa a nivel nacional, pero continta siendo una medida de presién para las comunidades
vulnerables, al presentar mayor peso en los precios de bienes y servicios como educacidn, transporte y salud.
El tejido empresarial para cada uno de los municipios que integran el AMB en el Documento Econémico y
social del departamento elaborado por la Cdmara de Comercio de Barranquilla, (2019) entre 2017 y 2018
el registro de nuevas empresas el liderado por Barranquilla, seguido de Soledad y Malambo. En cuanto al
tamafio empresarial, en promedio el 99,8% de las empresas son micro y pequefias lo cual representa una
mayor proporcién en el nuevo tejido empresarial.

En los municipios de Soledad y Malambo no se registraron nuevas grandes empresas entre 2017 y 2018,

en puerto Colombia, ninguna mediana empresa.
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De las caracteristicas geograficas y productivas pertinentes al empleo y el emprendimiento en cada uno de
los municipios del AMB resaltan: Barranquilla con su centro industrial y comercial, dos terminales
maritimos y fluviales, escenario de importantes eventos de nivel nacional e internacional. Soledad por su
parte, tiene ubicado en su territorio el Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, y una importante central
de abastos. Su cercania geogréfica con Barranquilla se considera una fortaleza para desarrollos en logistica
y transporte.

Galapa por su parte, es un municipio que cuenta con un importante corredor industrial que se ha insertado
en el territorio, y en articulacion Empresa- Estado se ha venido impulsando de forma articulada, la vocacién
artesana para la generacion de empleo y formalizacién laboral. Esta caracteristica de albergar un sector
industrial en el territorio es compartida con el municipio de Malambo donde resalta la zona franca PIMSA.
No obstante, este Gltimo municipio se reconoce un mayor potencial rural para el desarrollo agricola, la
actividad pecuaria, y la artesania.

Finalmente, Puerto Colombia es el municipio cuya principal actividad econémica es el Turismo y la Pesca,
resultado principalmente, de su ubicacién geogréfica a orillas del Mar Caribe y al estar rodeado de varias
ciénagas. Adicionalmente, se han alojado en su territorio importantes instituciones de Educacién del nivel
basico y medio, asi como el corredor universitario, lo que ha propiciado un auge de poblacién estudiantil,
y trabajadora que se radica con sus familias en esta drea geografica.

Los municipios del Area Metropolitana de Barranquilla manifestaron en sus mesas consultivas con
participacion de lideres del sector gobierno y de la comunidad, su interés en fomentar las potencialidades

de su territorio y desarrollar vocaciones para su optimo desempefio.
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Todas estas peculiaridades del departamentoy de cada uno de los municipios, ademds de caracterizar este
territorio tienen una importante incidencia en el comportamiento de otros sectores como el trabajo y la
educacidn, para los cuales se identificaron los siguientes hitos a partir de su comportamiento demogréfico:
De los cuatro municipios del AMB diferentes a Barranquilla, Soledad fue el que més aumentd su poblacion,
casi el triple de habitantes que registraba en 1985, pasando de 177.738 a 615.492 habitantes en 2015.
Le sigue el municipio de Galapa que registraba 14.435 habitantes en 1985 y treinta afios después se
proyectd una poblacion de 42.720 habitantes. Malambo tenia 53.891 pobladores y alcanzé los 121.281
en 2015. Puerto Colombia fue el tnico que no mostré un aumento significativo e incluso tuvo una
disminucion. En 1985 registré 23.155 habitantes, aumenté a 27.205 en 1995, alcanzd 27.825 en 2005,
pero en 2015 disminuyd a 27.103, de acuerdo al DANE y las proyecciones de poblacion. Barranquilla pasé
de tener 926.971 habitantes en 1985 a albergar 1.218.475 en 2015.

Por su parte la pirdmide poblacional elaborada con datos proyectados por el DANE para el afio 2018, indica
que cada uno de los cinco municipios tienen una base ancha de poblacién joven y en edad de trabajar,
aunque en el caso de Barranquillay Puerto Colombia ha presentado una leve disminucion. En comparacion
con la poblacién "econémicamente dependiente” la poblacién juvenil es mucho més representativa para
los 5 municipios.

Para el grupo poblacional en edad de trabajar la distribucion entre hombres y mujeres es muy equitativa
para los municipios de Galapa, Malambo, y Soledad; siendo los casos de Barranquilla y Puerto Colombia
donde la poblacién masculina de este grupo de edad (10 a 39 afios), es evidente mayor que la femenina.
Del andlisis realizado para el sector trabajo se centré en el comportamiento de indicadores laborales para
Barranquilla y Soledad a partir de las estadisticas de la Gran Encuesta de Integrada de Hogares (GIEH)

levantada por el DANE, asi como del anélisis de oferta, demanda de trabajo y colocacién, a partir de la
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informacion del Observatorio del Servicio Piblico de Empleo (SPE), y de la informacién disponible en la
plataforma SISE del SPE del Area Metropolitana de Barranquilla. En todos los casos es comuin la necesidad
de una mayor precision de la informacion, sobre todo, para los municipios del AMB diferentes a
Barranquilla y Soledad. Adicionalmente, se evidenciaron algunas inconsistencias en la informacién
descargada del SPE que requiere ajustes para mantener su rigurosidad al considerarla insumo para toma
de decisiones.
En cuanto al desempleo, hubo un incremento de las personas desocupadas en el Area Metropolitana de
Barranquilla (AMB)® entre 2013 y 2017, pasando de una tasa de desempleo del 8% a una de 8,6%,
permaneciendo aun asi, por debajo del promedio de las 13 Areas. Medellin y Cali también experimentaron
una situacion similar.
En general, el alza en |a tasa de desempleo fue consecuencia de una mayor cantidad de personas que no
encontraron trabajo. En el caso del AMB, hubo 5.539 desocupados adicionales a lo observado en el primer
trimestre de 2017, donde habia 77.709 personas buscando trabajo.
En el empleo sectorial, cerca del 34% de los ocupados en el AMB durante el primer trimestre de 2018
trabajaron en los sectores de Comercio, hoteles y restaurantes. Le siguen los servicios comunales, sociales
y personales donde subsectores como educacién y salud jalonan el empleo. En tercer lugar, se destaca la
industria manufacturera, que alberga el 13,8% de los ocupados del AMB. En conjunto los tres sectores
representan el 70% del empleo total de Barranquilla y Soledad.

Barranquilla y Soledad como representacion del drea metropolitana ha mantenido su tasa de

desempleo en menos de un digito ubicdndose en las primeras posiciones del ranking de desempleo de las

? Barranquilla y Soledad
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AM del pais. No obstante, mas del 50% (seguin criterio DANE) y mas del 60% (seguin criterio Ministerio del
Trabajo) de su poblacion ocupada realiza actividades en la informalidad. Sumado a esto, mds de 400 mil
personas manifiestan no sentirse a gusto con su actividad laboral al clasificarse como sub-empleadas
subjetivas y objetivas.

El subempleo subjetivo junto a la informalidad, son consideradas en este ejercicio variables proxys de la
baja calidad del empleo. En este sentido en el AMB mads personas se sienten insatisfechas con su empleo.
Para el primer trimestre del afio 2017 cerca de 218.519 personas se clasificaban cémo sub-empleadas, y
pasaron a ser, en el mismo periodo de 2018 un total de 252.917. Es posible pensar que en el AMB el
empleo que se genera es precario, inestable, y de baja calidad, donde los trabajadores presentan ingresos
inestables y baja satisfaccién con su empleo y con los ingresos percibidos.

A pesar de esta baja tasa de desempleo, una creciente proporcion de personas en edad de trabajar, y una
tasa de ocupacién estable cercanaal 60%, se identifica la prevalencia en Barranquillay Soledad, de brechas
o desajustes entre grupos de poblacion en el mercado laboral. Una de las mas conocidas y prevalecientes
esla menor participacién en la ocupacién, y el mayor desempleo de las mujeres frente a los hombres. Igual
caso para la poblacion joven que viene logrando menor acceso y permanencia a un empleo que el resto de
los grupos poblacionales.

Las mujeres y la poblacién joven se consolidan como poblaciones con barreras para acceder a un empleo
formal. El desempleo de las mujeres es 6 puntos porcentuales superior al de los hombres, y la tasa de
desempleo de los jévenes alcanza a duplicar la tasa general de desempleo en Barranquilla y Soledad, en

cada uno de los afios del periodo comprendido entre el 2013 y el tercer trimestre del afio 2018.
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En el caso especifico de las mujeres se enfrentan a: mayores tasas de desempleo, mayores tasas de
informalidad, barreras para conseguir empleo, menor remuneracién y menor participacién en cargos
directivos.

Otros grupos poblacionales con barreras de acceso al mercado del trabajo, son la poblacién victima del
conflicto armado, Personas con Discapacidad (PcD), etnias y poblacién migrante. Para los jévenes, mujeres
y victimas, un estudio realizado por CUSO International permiti categorizar en cinco las barreas al acceso
y permanencia en el empleo: Personales y familiares, Sociales, Econémicas y del mercado laboral,
institucionales, y espaciales, las cuales fueron ratificadas en las mesas participativas realizadas en los
municipios, que consideramos se suman al estigma presente por estas poblaciones.

Para cada uno de estos grupos poblacionales la mayor proporcién su ubica en el distrito de Barranquilla, y
para todos los municipios, la poblacién victima con mayor proporcion se ubica en el rango etario de 29 a
60 afios, sequida por poblacién denominada joven y ubicada en el rango de los 18-28 afios.

En cuanto a la PcD se identifica como una oportunidad que el 22% de los vinculados en el registro de
localizacion y caracterizacién del Ministerio de Salud, cuente con formacién a nivel de bachillerato. Esto
debido a que estarian listos para pasar a un nivel de formacién superior que entregue capacidades para su
insercién laboral.

En lo referente al Capital Humano, el andlisis de triangulacion comparativa muestra que existe una
discrepancia a nivel de capital humano entre la demanda de los empleadores, la orientacion de la
formacién en la educacion superiory el nivel finalmente alcanzado por las personas.

El asunto es que el nivel de formacion del talento humano que exigen los empresarios es

fundamentalmente el nivel universitario y técnico, mientras que el nivel efectivamente alcanzado por gran
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proporcion de quienes buscan empleo es de secundaria y bachiller; esto es paraddjico considerando que la
educacion superior dirige su oferta formativa a la formacién de profesionales universitarios.

Esta brecha entre los requerimientos de formacién del sector empresarial y el nivel de las personas que
buscan emplearse, es superable si se estimula un mayor acceso a la educacién superior porque las IES
tienen la capacidad instalada. Es pues necesario la articulacién entre la universidad, laempresay el estado.
En torno a la oferta de programas existe una pertinencia en la oferta de programas académicos por parte
de las IES, pues hay correspondencia entre la orientacion productiva de Barraquilla y los programas
académicos ofrecidos. Asi por ejemplo la mayor cantidad de ocupaciones solicitadas en las vacantes por
parte de la empresa se realizan para trabajar en sectores Comercio, Servicios e Industrias y la oferta
profesional se realiza en las dreas de Ciencias econémicas las cuales se orientan a las competencias
comerciales y de servicios, otra parte se dirige a la formacién de ingenieros, lo cual es pertinente con el
fuerte desarrollo de la actividad industrial de la ciudad e Barranquilla.

Sin embargo, a pesar de tener una baja oferta académica a nivel superior en las zonas descentralizadas del
Area Metropolitana, se puede apreciar que esta podria reorientarse para atender las vocaciones y
potencialidades de los territorios. Esto para atender las necesidades especificas y divesisificar la base
productiva de los municipios y generar mayores fuentes de empleo.

A partir de estos hechos, sumadas a otras situaciones planteadas en el diagndstico y en cada una de las
mesas de trabajo (participativas y de Cogestion) se identifico el denominado problema publico

caracterizado cémo sigue.

8.2 Caracterizacion del problema publico
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El esquema analitico para la identificacion del problema publico responde a un conjunto de preguntas que
en palabras de Roth Deubel, (2009) ayudan a cuestionar la realidad del problema en sus dimensiones mas
pertinentes. Estas preguntas incluyen: La naturaleza del problema, sus causas, la duracion, la dindmica, los
afectados, y las consecuencias. A continuacién, se busca dar respuesta a cada una de ellas.

En primer lugar, la naturaleza o en qué consiste el problema, parte de reconocer la estrecha relacién entre
la dindmica socio-econdmica y su incidencia en el mercado del trabajo. En este sentido el problema a
caracterizar considera la incidencia de las condiciones socio-econdmicas que propician los diferentes
desajustes y brechas entre la oferta y demanda de trabajo, acompafiada de las deficientes condiciones en
el empleo. Haciendo énfasis en los grupos poblacionales especificos para los cuales la situacién se hace
més compleja.

A partir del diagnéstico realizado se identificd en primer lugar, la necesidad de definir un modelo
econémico a adoptar por cada municipio o en conjunto por el AMB. Esto atendiendo a que el contexto
actual de la conurbacion conformada por el Area Metropolitana, expone un modelo econémico regién
nodal donde la concentracién de mayor actividad y crecimiento econdmico y, por ende, del empleo recae
en la ciudad de Barranquilla, lo que ha venido consolidando a los cuatro municipios restantes como
periféricos y proveedores de una proporcién del capital humano requerido por el nodo, en sus diferentes
ramas de actividad econdmica.

En este sentido, los municipios identificados como periféricos se encuentran en gran medida, supeditados
aun drea central con mayor desarrollo en lo referente al progreso técnico, especializacion productiva, entre

otras dimensiones sociales y econdmicas.

176

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




para construir futuro International

Empleos Cuse¢ (Canada

Ante esta situacion, el desafio para el AMB incluye, la posibilidad de adoptar un modelo econdmico en el
que co-exista la actual region nodal; combinado con estrategias paraimpulsar las potencialidades y alinear
las vocaciones de los municipios periféricos.
Esta definicién de un modelo econdémico, al igual que la identificacion del problema publico en el sector
trabajo surgen en este caso, de la articulacién entre el planteamiento de las necesidades de los habitantes
desde la base social hacia las autoridades, combinado con un proceso desde la oferta, donde autoridades
participan en la identificacién de situaciones que se catalogardn como problemas publicos (Gambi, 2007).
La eleccion de este modelo y el ejercicio mismo de elaboracion de este Plan de Empleo del AMB, se
inscriben temporalmente en una coyuntura politica y de planificacién tanto a nivel nacional en el marco de
la elaboracién y aprobacion del plan Nacional de Desarrollo, como a nivel sub nacional, donde se estén
elaborando propuestas y programas de gobierno para las elecciones de Gobernadores y Alcaldes para el
préximo periodo de gubernamental.
De acuerdo a los ejercicios realizados, se plantea como Problema Publico:
Baja calidad de empleo evidenciada en la prevalencia de brechas en el mercado del trabajo
del AMB para el cual se describen cémo sigue sus principales causas y efectos de acuerdo con las
dimensiones del diagnéstico y los resultados de la estrategia participativa. Luego de ello se definen un
grupo de estrategias para atender el problema publico de empleo.

A. Causas del problema publico de empleo
La complejidad del problema del mercado de trabajo del AMB no se puede comprender sin desentrafiar la
vordgine del modelo econémico que se ha conformado a través de las Gltimas décadas. A continuacién, se

presenta la percepcion de la dindmica econdmica subregional del AMB, desde la perspectiva de sus actores
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yalaluz de lasteorias del desarrollo regional. A este nivel de andlisis se presenta la primera manifestacion

el problema publico de empleo y las acusas identificadas:

Figura 59. Causas del problema piiblico.
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atléntico, con base en proceso participativo de la formulacion del plan de empleo del AMB.

B. Efectos del Problema Pdblico del Empleo

Considerando la caracterizacién del problema pablico de empleo para el AMB, se pueden establecer los

efectos que genera el estado actual de las causas identificadas como sigue. Estas son presentadas en la

matriz de caracterizacién del problema publico, agrupadas segun las causas directas identificadas, y se

provee también una primera version de estrategias de intervencién.
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Figura 60. Efectos del Problema Piblico de Empleo

Deterioro de las condiciones de Calidad de Vida en los entornos municipales del AMB, manifestado principalmente en la disminucién y precariedad de la
calidad del empleo y la calidad de vida.
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Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico, con base en proceso participativo de la formulacion del plan
de empleo del AMB.

C. Estrategias

Considerando las causas y efectos que caracterizan el problema publico de empleo, se pueden formular

algunas estrategias.
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Estrategia 1

Fortalecer institucional mente el SPE mediante la construccién de alianzas interinstitucionales que permita
la identificacion de apuestas productivas en el AMB materializadas en macro-proyectos de orden
subregional, lo cuales permitan la generacién de empleo de calidad.

Estrategia 2

Estimular el desarrollo empresarial en el AMB, buscando la formalizacién empresarial, la formalizacién
laboral y la eliminacién de barreras de acceso, en alianzas con los gremios econémicos y apoyo al
emprendimiento.

Estrategia 3

Fomentar desde el sistema educativo la cultura del emprendimiento, desarrollando competencias para la
productividad y la innovacién, propicias para el contexto donde se actla, garantizando fuentes de
financiamiento y acompafiamiento técnico a los emprendimientos.

Estrategia 4

Disefiar un Sistema de Informacién que dé cuenta de la dindmica y magnitud del mercado del trabajo, y
sus los factores asociados a nivel municipal, de tal manera que sea una herramienta que provea

informacion para los procesos de planificacién cémo: politicas pablicas para el empleo.

8.3 Inclusién en la agenda publica

La estrategia de inclusién en la agenda publica de las probleméticas identificadas en el sector trabajo

del AMB inici6 con el ejercicio de diagndstico socio-econémico que permitié identificar y caracterizar el

problema publico descrito, con sus respectivas causas y efectos. Sequidamente, se disefiaron estrategias y
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programas de intervencién validados por el subcomité metropolitano de Politica Ptblica que deben ser
evaluadas para considerar su inclusion en el documento final del Plan de Empleo del Area Metropolitana
de Barranquilla.

Este documento, en calidad de instrumento de gestion publica ademés de reflejar el proceso de
planificacion participativa consultiva y de co-gestion desarrollado, se configura cémo una hoja de ruta para
orientar los procesos de planificacién en cada uno de los municipios del AMB frente a una temética
considerada prioritaria y para la cual los gobiernos locales cuentan con capacidad para su atencion.

Por tanto, se espera que la inclusién en la agenda publica se desarrolle en el marco del denominado
modelo de anticipacion planteado por Roth Deubel, (2009) en el cual la inscripcién en la agenda
gubernamental obedece a temas que una administracién publica, por su capacidad de anticipar los
problemas, detecta y disefia estrategias de prevencién o de mitigacién. Esto sumado a la denominada
ventana politica, entendida cémo el momento en el cual a un problema publico se le plantea solucién
adecuada, y la politica se interesa en él. Es decir, coinciden las llamadas tres corrientes: Problemas,
propuestas, y Politicas.

La estrategia de transferencia técnica del plan, indicard entonces los aspectos necesarios para su

efectividad inclusién en la agenda de cada uno de los municipios del AMB.

9. Seleccion del Alternativa de intervencion

10. Anélisis demografico: Poblacién y territorios objeto del plan de empleo del AMB
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De acuerdo con la proyeccién de poblacion a partir del censo del afio 2005 realizado por el DANE,
el Area de Metropolitana de Barranquilla pasé de 1.898.007 habitantes en 2010, a més de 2.500.000 en
2018. Evidentemente Barranquilla como capital de departamento alberga mas de la mitad de esta
poblacién y municipios como Galapa, Malambo y Puerto Colombia, no alcanzan en su conjunto al 10% del

total de la poblacién.

Puerto Colombia, por ejemplo, representé solo el 1% de la poblacién total del AMB tanto en el afio 2010

como en el 2018.

A pesar de esta situacién observamos para los 5 municipios una distribucién bastante equilibrada

entre hombres y mujeres representando en promedio el 50% para cada grupo.

Tabla 18. Poblacion proyectada para los municipios del AMB - 2010 Vs 2018

. 2010 2018

Municipio . 5
Hombre | Mujer Total 2010 | Hombre Mujer Total 2018

Barranquilla 574,396 | 612,016 | 1,186,412 598,372 634,090 1,232,462
Galapa 19,012 18,119 | 37,131 23,699 22,615 46,314
Malabo 56,313 54,957 111,270 64,870 62,332 127,202
Puerto
Colombia 14,017 13,535 27,552 13,485 13,256 26,741
Soledad 264,764 | 270,878 | 535,642 329,863 336,384 666,247
Total AMB 928,502 | 969,505 | 1,898,007 1,030,289 | 1,068,677 | 2,098,966

Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos: DANE
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El andlisis de esta poblacién en funcién del sexo y rangos de edad se muestra en las siguientes
pirdmides poblacionales. Estas tienen un comportamiento demogréfico diferencial para cada uno de los
municipios que analizamos en funcién de los siguientes tres grupos generales: Jdvenes personas con
edad entre los 10y 29 afios lo cual incluye a la poblacién en edad de trabajar tanto en el drea rural como
urbana; los Adultos con edad entre los 30'y 69 afios, cuya poblacion no es joven pero si se considera activa
laboralmente, y el grupo de los Mayores cuya edad es de 70 0 més afios y se asume que es una poblacién

econémicamente dependiente.

En cuanto a la forma general de cada una de las pirdmides observamos una poblacion con
tendencia progresiva en los municipios de Soledad, Malambo y Galapa, mientras que Barranquillay Puerto
Colombia tienen una leve tendencia hacia poblacién regresiva evidenciada en una disminucién en los

nacimientos y de la poblacién infantil que genera lo que se denomina un bono demografico.

Figura 61. Pirdmide poblacional de los municipios del AMB 2018
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I . -
I e — I
I I I —
I R I I
30-39 Afos [ I bels | ———
2029 Mos L —— 2029 Ahos I R 2029 Atos e ——————
0-9Akos [ 0-9 Ahos I 09 Aos [ R
. % 10% % . % ~ % 0% 25% 20% 15% 10% 5% o0 % 0% 15% 20% 5% 0% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 5%
Galapa 2018 Puerto Colombia 2018
m 800 mis Aes m
L} 70-79 Abos I
I 50-59 Aes e ——————
[F— 049N [
I 30-39 Abos [ R
I R 2029 Ahes L ———
N 9 Aos I

Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos DANE. (Hombres a la izquierda, mujeres a la derecha)
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Bajo esta clasificacion general se observa para el AMB que los cinco municipios tienen una base
ancha de poblacién joven y en edad de trabajar, aunque en el caso de Barranquilla y Puerto Colombia ha
presentado una leve disminucién. En comparacion con la poblacién "econémicamente dependiente” la

poblacion juvenil es mucho mas representativa para los cinco municipios.

Un aspecto importante es que para el grupo poblacional en edad de trabajar la distribucién entre
hombresy mujeres es muy equitativa para los municipios de Galapa, Malambo, y Soledad; siendo los casos
de Barranquillay Puerto Colombia donde la poblacién masculina de este grupo de edad (10 a 39 afios), es

visiblemente mayor que la femenina.

En cuanto a demografia es de crucial importancia para este ejercicio planificacién contar con
informacién de grupos vulnerables de poblacién como minorias étnicas, poblacién con discapacidad,
poblacion en condicién de pobreza, migrantes (En forma creciente y de mayoria procedentes de
Venezuela), victimas del conflicto armado, poblacién sujeta a reintegracidn, entre otros. Estos se han
denominado poblacién con mayores barreras para acceder y mantener un empleo formal. A continuacién

se presenta una breve descripcion de cada uno de estos grupos, basados en fuentes de informacion oficial.

10.1  Poblacién con mayores barreras para acceder al mercado del trabajo

De acuerdo con datos proyectados por el DANE a partir del Censo 2005, la poblacién étnica

albergada en los cinco municipios del AMB asciende a 195.554 personas de las cuales el 90% se considera

poblacién negra, mulata o afrocolombiana. El restante 10% se distribuye entre un 7% de poblacién
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indigena, 1% palanquero, 1% Poblacion Rom, y 1% raizal. La distribucién de esta poblacién en los cinco
municipios del AMB, representada en la figura 62 evidencia la mayor concentracién de la poblacién étnica
negra, mulata o afrocolombiana, y a su vez, su concentracién en el Distrito de Barranquilla. También resalta
|a participacién indigena de la poblacién asentada en los municipios de Galapay Malambo que hoy aportan

un importante valor cultural como potencial econémico del territorio.

Figura 62. Distribucién de la poblacion étnica en los municipios del AMB.
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Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos DANE.

El comportamiento de indicadores de participacién laboral de ciertos grupos poblacionales con
caracteristicas especificas como la Poblacién con Discapacidad (PcD), jévenes, mujeres, victimas, minorias
étnicas, migrantes, poblacién en proceso de reintegracién, entre otros, son evidencia de su vulnerabilidad
o de las mayores barreras que enfrentan para vincularse y permanecer en el mercado laboral.

El andlisis elaborado por CUSO International, (2017) identifica y clasifica las barreras a las cuales

se enfrentan los grupos de poblacién para acceder y permanecer en un empleo formal (Tabla 19).
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Tabla 19. Barreras al acceso y permanencia identificadas por CUSO Intemational

Canada

item | Barrera Mujeres | Jévenes | VCA
1 Barreras personales y familiares X X X

2 Barreras sociales X X

3 Barreras econémicas y del mercado laboral | X X X

4 Barreras institucionales X X X

5 Barreras espaciales X X

Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atléntico con base en el Documento CUSQO International.

Las barreras identificadas como personalesy familiares se consideran internas, e incluyen aspectos

caracteristicos, limitaciones, creencias de cada personay de su grupo familiar, que son generalmente, auto-

impuestos como: Dificultades econdmicas, escolaridad, subvaloracién de capacidades, violencia basada en

género, edad, jefaturas de hogar femenino y cuidado de familiares.

El restante de barreras identificadas se considera externas. De estas, |as barreras sociales, analizan

para cada grupo poblacional las restricciones comunitarias basadas en creencias o estereotipos ligados a

segregacion y discriminacidn, entre otras. En ocasiones agudizan las barreras econdmicas y del mercado

laboral que toma en cuenta lo relacionado con las condiciones econémicas de las ciudades, las

posibilidades de desarrollo de actividades econémicas particulares y las condiciones impuestas por el

mercado laboral que llevan a: Trabajo con intermediarios, acoso y maltrato en el entorno laboral,

inexistencia de horarios laborales, ausencia de cultura del trabajo formal, entre otras practicas alejadas del

trabajo decente.
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Finalmente, las barreras institucionales abordan aspectos relacionados con requisitos,
documentacidn y trdmites para acceder al empleo como: asistencialismo, y dificultades en la obtencién de
documentos institucionales. Mientras que las barreras espaciales que se refieren a restricciones impuestas
por el espacio en donde se desenvuelven las mujeres, personas jévenes y victimas del conflicto armado
que dificultan el acceso a oportunidades de empleo y su permanencia en caso de consecucién, incluyen:

Prejuicios por habitar en ciertos barrios, y dificultades de acceso a transporte publico.

Partiendo de la existencia de estas barreras, la siguiente caracterizacién se acompafara de una
revision de la oferta y demanda de trabajo para estos grupos. Especificamente en el acapite del mercado
laboral, se abordan las brechas existentes entre hombresy mujeres, y la situacion de la poblacién Victimas
del conflicto, poblacién con discapacidad, y poblacion migrante en el AMB, con base en la informacién

registrada en la plataforma SISE del Servicio Pablico de Empleo.

Victimas del Conflicto armado

Este grupo poblacional abarca a las personas reconocidas como victimas del conflicto armado del
pais. Para su caracterizacion se tomd como insumo la informacion disponible en la plataforma web de la

Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas.

Seguin datos de la Unidad para la atencidn y reparacidn integral a las victimas en Colombia, a fecha
enero de 2019, se han registrado un total de 7.017.071 victimas sujetas de atencién. De estas 152.619

estdn registradas en el departamento del Atlantico y representan el 2,2% del total de victimas sujetas de
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85,1% de las victimas sujetas de atencidn registradas en el departamento del Atldntico (129.782 victimas).
En Barranquillay Soledad se registra el 87.3% de las victimas identificadas en el AMB, y el restante

12,7% se distribuye en los municipios de Malambo con 8,1%, Galapa con 2,9%, y Puerto Colombia con el

1,7%.

Figura 63. Victimas del conflicto armado en AMB Vs. Colombia y Departamento del Atléntico

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO VICTIMAS SENTENCIAS
VICTIMAS
DIRECTAS  DE VICTIMAS  DIRECTAS
DESAPARICION
ToraLvicivas | VICTIMAS | b oA, VICTIMAS | DE  DESAPARICION
SUJETO  DE SUJETO  DE | FORZADA,
ATENCION | HOMICIDIOS, ' | yrencion | HomiciDios
FALLECIDAS Y NO FALLECIDAS Y NO
ACTIVOS _PARA ACTIVOS PARA LA
LA ATENCION
ATENCION
TOTALNACIONAL | 8,801,000 6,736,979 1,695,369 | 280,092 88,560
TOTAL
DEPARTAMENTAL | 188,591 148,596 35,169 4,023 803
Total AMB 160,541 126,355 30,081 3,427 678
BARRANQUILLA | 81,340 62,413 16,682 1878 367
SOLEDAD 59,313 47,941 10,049 1,080 243
MALAMBO 12,679 10,303 2,104 234 38
PTO COLOMBIA 2,662 2,100 443 104 15
GALAPA 4,547 3,598 803 131 15

Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos: Web Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas

En cuanto al grupo etario la misma fuente de informacion registra para el AMB 19.359 victimas

para las cuales se levantd informacion de su grupo etario. En el rango de la poblacion en edad de trabajar
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y poblacién joven (12 a 28 afios) se ubica el 26,1%, para el rango entre 29 y 60 afios el 42%, y de la

poblacién mayor a 60 afios corresponde solo al 6%.

Figura 64. Distribucidn de la poblacion victima con registro de edad en cada uno de los municipios del AMB (enero 2019)
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Fuente: Elaboracién equipo ORMET Atlantico. Datos: Web Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas

Poblacién con Discapacidad (PcD)

Este grupo poblacional ha sido identificado por el departamento del Atldntico, el Distrito de
Barranquillay algunos municipios del departamento, una prioridad de su administracion. En cada uno de
estos se ha trabajado por el disefio de politicas pablicas de inclusion y se vienen desarrollando estrategias

simultaneas en formacién y gestién del empleo.

Segun cifras del DANE en 2004 en los municipios del AMB habitan 13.318 personas con una o

més limitaciones o discapacidad, a cohorte de abril de 2017 segtn datos del Observatorio de Discapacidad
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del Ministerio de Salud, a través de su Registro de Localizacion y Caracterizacién de la PcD en Barranquilla
se registran 18.375 PcD ubicdndose en el cuarto lugar de las cinco principales ciudades de Colombia con

mayor poblacién con discapacidad registrada.

El Boletin del Observatorio nacional de Discapacidad -OND- (2018) donde se caracteriza a la PcD
en las principales cinco ciudades del pafs indica que el 34.5% de la la PcD en Barranquilla tiene 60 afios o
mas; la poblacién entre 0y 39 afios representa el 42%, y los que ubican en el rango etario entre 40y 59
afios son el 23% de la PcD registrada.

Contrario al caso de Bogotd donde el 47,3% de la PcD hace parte del régimen contributivo, la
mayor proporcién del PcD en Barranquilla se encuentra en el régimen subsidiado 63,1%. Situacién

parecida a la de Cartagena con 55,9% de PcD en el régimen subsidiado.

El nivel educativo de esta poblacién de representa en la figura 65. En esta se evidencia identifica
cdmo oportunidad el 22% de la PcD con formacién de bachilleres para promover su formacién pertinente

alas necesidades del mercado del trabajo.

Figura 65. Distribucidn del a PcD en Barranquilla segun nivel educativo.

Técnico,
tecndlogo,
Universitario/pregrado

7%

Bachillerato
22%

N Ninguno, preescolar o primaria
1%

Fuente: Elaboracion equipo ORMET Atlantico. Datos: Observatorio nacional de discapacidad

191

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




- ~ i .
para construir futuro International

Empleos Cus¢  (Canada

EI 52% de la PcD ubicadas en Barranquilla registro estar incapacitada para trabajar, sin empleo o

realizando tareas del hogar. Sélo el 11% se encuentra estudiando y el 8% trabajando.

11. Componente estratégico del Plan de Empleo del AMB
11.1  Objetivos

11.1.1 Objetivo general

Propiciar el mejoramiento de la calidad del empleo en el AMB a través de la reduccién de las

brechas existentes en el mercado del trabajo del territorio.

11.1.2  Objetivos especificos

Configurar escenarios de planificacion econdmicay social que considere las potencialidades y

vocacionalidades del territorio

e Promoverlaarticulacién entre las vocacionalidades del Capital Humano con las oportunidades
de emprendimiento ofrecidas por la dindmica econdmica del territorio

e Contribuira la disminucién de las tasas de informalidad a través espacios de articulacion
Universidad-Empresas-Estado que fomente el emprendimiento y la formalizacién empresarial

e Propiciar una mayor participacién en la formalizacién laboral de la poblacién vulnerable

mitigando los efectos de las barreras de acceso que enfrentan
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e Facilitar la articulacion dela formacién del capital humano con las potencialidades

econdmicas de AMB

11.2  Ejes estratégicos

De acuerdo con la problemética identificada y con los objetivos planteados para el Plan de Empleo del
AMB, se establecieron los siguientes, cémo los tres ejes alrededor de los cuales giran y estan relacionados
los las lineas estratégicas, programasy proyectos de este componente estratégico. No obstante, entre estos

existe una fuerte relacion de la cual se espera una efectiva articulacion.

Eje 1. Inclusion laboral formal de poblacién con mayores barreras.
Eje 2. Desarrollo de potencialidades econdmicas y cultura del emprendimiento

Eje 3. Formacidn de capital humano a nivel superior, para el trabajo y para el emprendimiento

11.3  Lineales estrategias
Para atender los tres ejes mencionados se identificaron las siguientes lineas de accién cémo orientadoras
de las propuestas de programas y proyectos que se espera aporten al cumplimiento de los objetivos del

plan. Estas lineas se consideran de cardcter transversal y fuertemente articuladas entre ellas:

- Linea estratégica 1: Desarrollo econdémico y dindmica empresarial inclusiva y sustentable
- Linea estratégica 2: Fortalecimiento Institucional para la gestion del Empleo y la inclusién laboral

- Linea estratégica 3: Fortalecimiento de Capital Humano y Emprendimiento inclusivo y sustentable
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114 Programasy proyectos

11.4.17 Programa 1. Empleos de Calidad e inclusivos en el AMB

Objetivo: Apoyar el trabajo articulado con actores del AMB para lograr empleos de calidad, acordes con las directrices del trabajo decente y la

politica nacional; e inclusivos de la poblacién con mayores barreras para acceder y permanecer en un empleo formar.

Proyecto 1. Trabajo con sentido

Ante la alta tasa de desempleo de los jovenes frente al desempleo general, sumado a la baja proporcion de
egresados de educacién media que transitan a la educacion superior, y por ende no adquieren conocimientos y
competencias para competir en el mercado del trabajo, se propone este proyecto centrado en la gestion de empleos
para los jovenes recién graduados de educacién media condicionada (al estudiante) a iniciar y culminar con éxito
un proceso de formacion a nivel superior, que aporte a las potencialidades y vocacionalidades del AMB. Esto
requerira:
- Instituciones educativas con una catedra de formacion en competencias y habilidades laborales (Formacion a
Descripdion | o centesy citedras a estudiantes), en conjunto con el SENA y otras entidades de formacion para el empleo
- Gestion empresarial de empleos para jovenes bachilleres.
- Identificacion de la oferta académica superior relacionada con los clisteres estratégicos del AMB.
- Definicion de criterios para obtener el beneficio
- Gestion de convenios para la financiacién con recursos del sector privado y sector piblico para la formacién
superior, y articular lo con programas nacionales de incentivos como Generacion E.
- Seguimiento y evaluacién del programa
- Se implementara una estrategia de flexibilidad horaria para la formacion
Poblacién | - Estudiantes de educacién media
Objetivo - Instituciones de educacion media y superior
- Sector empresarial
*Porcentaje de participacion de estudiantes en catedras de competencias y 50%
habilidades laborales ofrecidas en los colegios.
*Porcentaje de instituciones educativas oficiales articuladas a la formacion 80%
Indicadores | para el trabajo. Meta
*Porcentaje de jovenes con enganche laboral gestionado por parte del SPE 10%
*Porcentaje de IES que tienen convenio con el sector privado para a
formacion en educacion superior 50%
Costo 50 Millones de pesos (co-financiar la ejecucion de catedras de formacidn en competencias y habilidades laborales
en las instituciones de educacion)

194

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.




Empleos Cusc¢ Canadi

para construir futuro International

Proyecto 2. Fondo de Becas para una formacidn pertinente e inclusiva al empleo en el AMB

Gestion de recursos del AMB y otros actores para financiar becas de formacidn a nivel superior, con cuota de inclusion
de la poblacién con mayores barreras para acceder y mantenerse en un empleo formal. Requiere la gestion de
recursos para financiar un nimero determinado de becas, y realizar las convocatorias ptblicas con criterios claros
como:

Descripcion | - Las becas cubran dreas de formacion relacionadas con los clisteres estratégicos del AMB

- Los criterios de seleccion de beneficiarios incluyen entre otros: pertinencia del programa, grupo poblacional,
rendimiento académico, vulnerabilidad, entre otros.

- Indicar claramente el beneficio a entregar, el compromiso, el monto y horizonte de tiempo, * Condiciones de

cumplimiento
Poblacién | - Estudiantes y egresados de educacién media, o se encuentren cursando programas de educacion superior y para
Objetivo el trabajo y Desarrollo humano relacionados con los clisteres del AMB

- Instituciones de educacion superior y de formacion para el trabajo y desarrollo humano
- Grupos poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral

* Nimero de becarios en educacién superior, total y seglin grupo Meta 250
Indicadores | poblacional con mayores barreras.
Costo 600 Millones de pesos

Proyecto 3. Formalizate

Este proyecto busca articular a los actores pertinentes para desarrollar estrategias de acompafiamiento en los
procesos de socializacion, sensibilizacion y formalizacién en dos vias:

1. Formalizacion empresarial, a través del registro en cdmara de comercio y demés procesos relacionados. Y asi
mismo, identificar y acompafiar actividades informales susceptibles de conformar organizaciones solidarias como
cooperativas u otro tipo de organizaciones, que les entregue un marco de legalidad y seguridad social; y por ende
los beneficios que esto implica.

2. Formalizacion laboral (Afiliacién a seguridad social, y condiciones laborales segtin normativa vigente) en el AMB.
Para esta Ultima, se considera indispensable la intermediacion laboral del SPE para identificar perfiles y
oportunidades laborales de quienes desarrollan actividades informales (Motocarros, mototaxi, ventas ambulantes,
entre otros).

Poblacién | -Personas naturales que desarrollan actividades de generacién de ingresos de manera informal

Objetivo -Unidades de negocio y/o productivas que desarrollan actividades de generacién de ingresos de manera informal
*Numero de jornadas de socializacién y sensibilizacién de procesos e *2 Jornadas en M/pio (Una
incentivos para la formalizacién empresarial. Cada semestre del afio).
*Ntimero de participantes en jornadas de socializacion y Meta *2 Jornadas en M/pio (Una
sensibilizacion para la formalizacion laboral. Cada semestre del afio).

Descripcion

Indicadores
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*Porcentaje de personas naturales sensibilizadas que inician la *90% de las  personas

busqueda de empleos formales a través del SPE. sensibilizadas

*Porcentaje de unidades de negocio formalizadas *10% de las unidades
sensibilizadas

Costo

30 millones de pesos/anual

Proyecto 4. Bonos de impacto social para el empleo formal e inclusivo.

A través de este proyecto se busca adoptar la metodologia de pago por efectividad en la vinculacion laboral formal
con énfasis en grupos poblacionales con mayores barreras para acceder y mantener un empleo formal en el AMB.
Esta metodologia denominada Bonos de Impacto Social (BIS), en este caso para el empleo, fue disefiada y estd
siendo implementada con éxito por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para hacer mas eficiente la inversion
pUblica ya que el financiamiento esta condicionado a los resultados obtenidos.

En el caso del sector empleo, se requiere:

- Gestién de recursos del AMB, entidades territoriales, y cooperacion internacional para financiar el pago por cada
vinculacion laboral

- Definir los criterios de resultados. Es decir, definir que se obtiene el resultado solicitado cuando, por ej. Se vincula
al 50% de la poblacién atendida, el tipo de contrato es formal, un salario de al menos minimo, y un tiempo minimo
de vinculacién de al menos 6 meses

Prohibida la reproduccion total o parcial, dentro y fuera del territorio de Colombia, del material escrito y/o grafico sin autorizacion
expresa de los autores. Los contenidos de esta publicacion no necesariamente reflejan la posicion del Gobierno de Canada.

Descripcion | - Seleccionar a las unidades ejecutoras que desarrollen una ruta de inclusién a la poblacién objetivo en la cual se
espera obtener los resultados.
Para la mayoria de los municipios del AMB, que hoy desempefian actividades informales, uno de los criterios mas
importantes a definir para apoyar el proceso de formalizacion laboral es el salario debido a que segtn los
manifestado en las mesas de participativas, si este no supera el salario minimo, no es considerado incentivo
suficiente para grupos poblacionales que aparentemente sin costo, obtienen ingresos iguales o superiores al salario
minimo desempefiando dichas actividades informales.
Con elfin de articular este programa a otras intervenciones, se propone considerar cémo poblacién objetivo de este
programa a todos aquellos beneficiados de programas de apoyo para la formacion a nivel superior, y los de
formacion para el trabajo y desarrollo humano.
- Poblacién cesante
Poblacién ) Poblac?c:)n buscaﬁc.io.empleo y . .
Objetivo - Poblac!on beneficiaria de pr.ogramas.de formacién su periory para.el trabajo y desarrollo humano
- Poblacion desarrollando actividades informales de generacidn de ingresos
- Grupos poblacionales con mayores barreras para acceder al empleo
*Programa de BIS para empleo en operacion en el AMB. *1 programa BIS
Indicadores | * Nimero de personas atendidas por la ruta de inclusién definida en el | Meta para el AMB
programa
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*Ntmero de empleos efectivos logrados segtn los criterios del programa. *250 enganches
Total, y segtin grupo poblacional con mayores barreras efectivos

Costo

1.500 millones de pesos

Proyecto 5. Fortalecimiento institucional para la gestién del empleo (SPE).

Descripcion

Este proyecto se plantea como resultado de analizar, el esfuerzo individual que vienen realizando cada una de las
diferentes organizaciones con presencia en el territorio, a favor de la empleabilidad con calidad e inclusiva. Por lo
tanto, su objetivo central es propiciar alianzas estratégicas efectivas que a través de un trabajo articulado entre los
actores pertinentes para la gestién de empleos formales e inclusivos logre mayor impacto en:

-Intermediacidn laboral y adopcidn de buenas practicas de unidades del SPE. UASPE y prestadores en los 5
municipios del AMB.

- Desarrollar estrategias de intermediacion laboral y emprendimiento con estrategias asociadas a la RSE e incentivos
tributarios. UASPE y prestadores en los 5 municipios del AMB.

- Gestion y analisis de informacion para seguimiento a mega-proyectos con el fin de anticiparlas necesidades de
Capital humano en el AMB. - ORMET Atlantico.

- Anélisis de la informacidn de oferta y demanda de trabajo, para orientar la formacidn pertinente e inclusiva*, asi
como la gestion de convenios interinstitucionales entre entidades de educacién superior, Empresas, y el AMB -
ORMET Atléntico.

- Articulacién con programas de formacion para incluirlos en la ruta de transicién al mercado del trabajo (Ej.
Prosperidad Social, Unidad de victimas, reintegrados, programas a Mujeres, PcD, Migrantes, 40 mil primeros
empleos, estado joven, entre otros)

- Estrategia metropolitana de seguimiento a procesos de vinculacion laboral a través del SPE. Sobre todo, a grupos
poblacionales con mayores barreras. ORMET Atlantico.

- Generacion, consolidacion, anélisis y difusion de informacion del contexto actual y futuro del mercado del trabajo
en el AMB - ORMET Atlantico.

Poblacion
Objetivo

Prestadores del SPE en el AMB

Representantes de programas de atencién nacional y territorial de grupos con mayores barreras de acceder a
empleos formales

Instituciones de educacién superior y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano

Indicadores

*Sistematizacidn y socializacién de buenas practicas para la intermediacion 1
laboral en el AMB

*Nimero de prestadores del SPE aplicando buenas précticas de 20
intermediacion relacionadas con RSE e incentivos tributarios. Meta

*Nimero de personas formadas para atender necesidades de capital 300
humano de proyectos a instalarse en el AMB.

*Nimero de personas vinculadas para atender necesidades de capital 40 por afio
humano de nuevos o Mega- proyectos a en el AMB.
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*Ntmero de beneficiarios de programas de formacion para la inclusion de 100
otras instituciones del Estado que reciben orientacién para intermediacion
laboral a través del SPE en el AMB.

*Nlmero de personas formadas segtin requerimientos especificos del sector 30
productivo del AMB, por grupo poblacional con mayores barreras.
*Ntmero de boletines de andlisis de la informacion de intermediacion Semestralmente

laboral en el AMB

Costo

35 millones de pesos

Proyecto 6. Empleo Comunitario en el AMB.

Descripcion

Busca promover actividades de generacion de ingresos a través de actividades de utilidad social como: Construccidn,
refacciéon y mantenimiento de edificaciones municipales, y otras infraestructuras publicas y/o privadas en cada
municipio. Para ellos de identifican dos lineas del proyectos: en la primera linea se espera que estas sean realizadas
por habitantes de cada entidad territorial que reciban la formacién y el material de trabajo de entidades como Cajas
de Compensacién Familiar, Ministerio de Cultura, Casas de Cultura, Asociacién Colombiana de Arquitectura,
Institutos de Deportes, entre otros fondos.

La vinculacién laboral se espera lograr a través de contratos de menor cuantia temporales entre cooperativas de
trabajo asociado (Incentivar, y las alcaldias municipales o instituciones a cargo de la infraestructura a mantener. Para
el caso del AMB las infraestructuras histdricas, escenarios deportivos, infraestructura pablica (alcaldias, hospitales,
casa de cultura, otros), canalizacion de arroyos, museos, infraestructura patrimonio arquitecténicos, entre otros.
Enla segunda linea de este proyecto plantea estipular terminos de referencias que indiquen al contratista el interes
de vincular grupos poblaciones como: victimas, mujeres, PcD y otros con mayores barreras para acceder a un empleo
formal.

Igualmente, se propone cémo mecanismo de articulacién de este con otros proyectos, considerar cémo parte de la
poblacidn objetivo, aquella que se viene formando con beneficios del proyecto empleo con sentido, y el de becas
para la formacion en educacidn superior y en formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Poblacion
Objetivo

Poblacién cesante

Poblacién buscando empleo

Poblacién beneficiaria de programas de formacién superior y para el trabajo y desarrollo humano
Grupos poblacionales con mayores barreras para acceder al empleo

Indicadores

*Nlmero de personas vinculadas laboralmente en empleo comunitarios. Meta 50
*Nlmero de personas formadas para vincularse en empleos comunitarios 50

Costo

270 millones de pesos
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Proyecto 7. Empleos Verdes en el AMB.

En concordancia con la tendencia mundial y la necesidad de tomar decisiones que promuevan las sostenibilidad
ambiental, este proyecto se centra en el disefio e implementacion de una "Estrategia de identificacion de
oportunidades y necesidades de capital humano para la creacion y promocién de empleos verdes en el AMB", bajo
la autorizacion del Ministerio del trabajo para la gestidn y colocacién de empleos verdes en Colombia.

De acuerdo con la OIT, estos empleos verdes son factibles en todos los paises, todos los sectores y tipos de empresas,
en zonas urbanas y rurales, y abarca una amplia gama de ocupaciones, desde las manuales hasta las que requieren
un alto nivel de calificacién.

Sumado a esto, contribuyen a reducir la necesidad de energia y materia prima, evitando las emisiones de gases
efecto invernadero, reduciendo al minimo los desechos y la polucion; al adaptarse al cambio climatico y a restaurar
servicios proporcionados por los ecosistemas como agua limpia, la proteccion contra las inundaciones, o la
biodiversidad.

Y principalmente, busca reducir el impacto ambiental de las empresas y los sectores econémicos a niveles que a
Descripcion | largo plazo serdn sostenibles.

Para su materializacion se requiere:

-Sensibilizacién y socializacién de esta estrategia de empleos verdes

-Identificacién de negocios verdes y otros empleadores susceptibles de requerir trabajo para empleos verdes
-Orientar la formacion en capacidadesy competencias laborales para los empleos verdes identificados en el territorio
- Incentivar o adoptar incentivos existentes, a la generacion de empleos verdes y propiciar con estos la inclusion de
grupos vulnerables con mayores barreras en el sector trabajo

-Intermediacidn para la gestion y colocacion de empleos verdes en el AMB

Con elfin de articular este programa a otras intervenciones, se propone considerar cémo poblacién objetivo de este
programa a todos aquellos beneficiados de programas de apoyo para la formacion a nivel superior, y los de
formacion para el trabajo y desarrollo humano; asi como con el proyecto del fondo para el emprendimiento en el

AMB.
Poblacién | Poblacién cesante
Objetivo Poblacién buscando empleo

Poblacién beneficiaria de programas de formacién superior y para el trabajo y desarrollo humano
Grupos poblacionales con mayores barreras para acceder al empleo
Participantes del programa Fondo de emprendimiento

*Una estrategia de gestion e intermediacion de empleos verdes operando 1 Estrategia del AMB
en el AMB.

Indicadores .*Nl]mero. d.e, personas vinculadas a empleos verdes resultado de la Meta 50 anuales
intermediacién del SPE en el AMB.
*Nimero de empleos verdes creados en los nuevos emprendimientos 50
apoyados por el fondo de emprendimiento del AMB.
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* Nimero de municipios con incentivos a la generacion de empleos verdes
en el AMB

Costo 50 millones de pesos

11.4.2 Programa 2. AMB Emprendedora y competitiva.

Objetivo: Aportar a la formalizacién y crecimiento econémico en el AMB a través de

emprendimientos, innovacion, dindmicas cluster y consolidacién de cadenas productivas que mejoren la

competitividad del AMB.

Proyecto 1. Fondo Emprendimiento para la inclusidn laboral del AMB.

Atendiendo a la necesidad de no solo emplear a la poblacion, sino incentivar y desarrollar emprendimientos que
generen mas oportunidades de trabajo (diferentes a las ofrecidas por las instituciones del sector ptiblico en cada
municipio) se propone este proyecto para Fortalecer la dindmica emprendedora e innovadora de los sectores
estratégicos para el desarrollo y la competitividad del AMB a través de procesos completos de:

Descripcion | -Identificacion de sectores con mayores potencialidades para el emprendimiento.

-Identificacién de ideas

-Formacidn de emprendedores con lineas de inclusién a: Jovenes, Mujeres, victimas, PcD, étnias, migrantes y
reintegrados. -Inversion en unidades de negocio

-Acompafiamiento, seguimiento y evaluacién.

Poblacién | -Personas naturales que desarrollan actividades de generacién de ingresos

Objetivo -Unidades de negocio y/o productivas que desarrollan actividades de generacién de ingresos
-Fondo de emprendimiento inclusivo del AMB en operacion con los clister *Creacion
y/o sectores con mayor potencial en el AMB.
-Namero de convocatorias del fondo de emprendimiento por afio. * Una annual
- Porcentaje de beneficiarios por cada convocatoria.

Indicadores | Nimero d.e capac.itaciones en emp.rendi.mien.to realizadas. Meta *10%
- Porcentaje de ideas de negocios financiadas con respecto al total
postuladas. * Cursos trimestrales
- Nimero de emprendimientos en operacién al segundo afio de su
financiacién (por grupo poblacional: Victimas, reintegrados, PcD, jévenes, *10%
etnias, migrantes, mujeres*).
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-Namero de emprendimientos con acompafamiento para su sostenibilidad *10%
- Porcentaje de emprendimientos con apoyo condonado por cumplimiento
de requisitos *100%

Costo

2.000 Millones de pesos

Proyecto 2. Dindmica Clusteres en MIPYME para incentivar el empleo y la competitividad del AMB.

Propiciar y apoyar la consolidacion de dindmicas e iniciativas cluster en las MIPYME del AMB. Esto a través de
diferentes lineas de apoyo como:
- Identificar posibles iniciativas de clister MIPYMES
- Identificar articulacién de MIPYMES a cldster en marcha.
Descripcion | - Capacitacion para el encadenamiento productivos.
- Formalizacién y desarrollo empresarial.
Con elfin de articular este proyecto a otras intervenciones del plan se propone considerar cémo parte de la poblacion
objetivo de este proyecto, a los beneficiados del fondo de emprendimiento y combinar los cursos de capacitacién de
ambos proyectos.
Poblacion - MIPYMES del AMB
Objetivo
*Estrategia de clister MIPYMES s del AMB en operacién * Una estrategia
*Nimero de MIPYMES participando en la estrategia por clUster *10 por afio
Indicadores *Nimero de empleos generados a través de la estrategia clister MIPYMES Meta * 50 por a~ﬁo
en el AMB *10 porafio
*Ntimero de MIPYMES de cada clister que avanzan en al menos un nivel de
la formalizacion empresarial
Costo 50 Millones de pesos

Proyecto 3. Apoyar las alianzas empresariales para la innovacion y tecnificacién en sectores estratégicos que promuevan la empleabilidad en el

AMB.
El apoyo para consolidar las alianzas para innovacion y tecnificacion incluye un proceso de preparacion de las
empresas con posibilidades de innovacion y oportunidades de tecnificacidn para el desarrollo empresarial que
... | implicadesarrollar las siguientes estrategias:

Descripcion o S . i
-Capacitaciones para la identificacion de ideas para la innovacion
-Apoyo financiero para desarrollar las ideas de innovacién
-Desarrollar una estrategia de vigilancia tecnoldgica

Poblacién | -Empresas

Objetivo -Emprendedores
-Nuevos emprendedores
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*Nimero de proyectos de encadenamientos productivos MIPYME's en *10
operacion en el AMB.
* Ntimero de MIPYME's que reciben transferencia de Know how orientado a *10 porafio
Indicadores | desarrollo de proveedores, desarrollo de distribuidores, o desarrollo de | Meta
clientes. *10 por afio
*Ntimero de MIPYME's con apoyo para la tecnificacion de sus actividades
productivas.

Costo 10 Millonesy gestion de recursos para desarrollo de las ideas de innovacion

Proyecto 4. Adaptar el plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del AMB (Existente en el Distrito de Barranquilla)

Adaptar de manera articulada con los municipios y actores pertinentes del AMB, el plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del AMB como un referente de la apuesta en innovacién y dindmica empresarial de este territorio.
Descripcion Para su ejecucion se requiere:

- Acompafiamiento técnico para adaptar el plan de ciencia, Tecnologia e innovacién del AMB

- Seguimiento a la implementacidn del plan

Poblacién Comunidad en general del AMB

Objetivo

ol Crorss - Plan de Ciencia y Tecnologia del AMB formulado y aprobado. | Meta ?encnzllzr;i:e Clendia y

Costo 50 millones de pesos

Proyecto 5. Formular la Politica Piblica de Desarrollo Econémico con énfasis en el empleo para el AMB (Existente en el Distrito de Barranquilla)

Resultado de las principales problematicas identificadas en el componente Socio-econémico del AMB y su

Descripcion incidencia en el empleo se identificd la necesidad de un marco de orientacién del sector trabajo que exprese la
proyeccion y ejes clave para el desarrollo de este sector en el AMB.

Poblacién Comunidad en general del AMB

Objetivo

- Politica metropolitana de desarrollo econdémico con | Meta
Indicadores énfasis en el empleo, formulada y aprobada.
Costo 50 millones de pesos

Una politica de Desarrollo

Proyecto 7. Capital Humano y pertinencia laboral en el AMB.
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Este proyecto persigue principalmente, aportar al proceso de transicién entre los niveles educativos, y de este
con el mercado del trabajo. Para ello se propone:
- Estrategias de transicion de la educacion media hacia la educacion superior, a través de: alianzas entre
Instituciones de educacién superior y los entidades territoriales para ofrecer en las instalaciones de estas sus
colegios, programas de educacién relacionados con los sectores/clister potenciales del AMB.
... - Propiciar convenios interinstitucionales entre las entidades territoriales y las instituciones de educacion
Descripcion . g . ) . .
superior y de educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el fin de configurar ofertas educativas
relacionadas con los clisteres potenciales en el territorio.
Para su desarrollo se propone usar metodologias en modalidad virtual o presencial segtin las capacidades
técnicas y de infraestructura de cada municipio del AMB.
Este proyecto se articula con el proyecto trabajo con sentido, solo en la etapa de formacion, pero no incluye el
componente de condicion en el empleo.
Poblacién Poblacién cesante
Objetivo Poblacién buscando empleo
Grupos poblacionales con mayores barreras para acceder al empleo
-Ndmero de convenios interinstitucionales suscritos para * 30 convenios
la ofertay desarrollo de programas de formacion superior * 60 personas formadas por cada
. pertinentes a los clister/sectores potenciales del AMB. programa académicos ofertados en el
Indicadores . Meta .
-Nimero de personas formadas con esta oferta afio.
pertinente, seglin grupo poblacional, y modalidad de la * 30 programas de formacion superior
formacion. ofrecidos en el AMB
Costo 450 millones de pesos

11.4.3 Programa 3. Prospectiva y vigilancia tecnoldgica para el mercado del Trabajo del AMB.
Objetivo: Fortalecer institucionalmente al AMB con un sistema de informacion oportuno y

pertinente para la toma de decisiones socioecondmicas en el territorio.

Proyecto 1. Disefio de un Sistema de informacién socio-econdmica del AMB.

Proveer informacion pertinente e integral de las condiciones socio-econdmicas del AMB como insumo para
la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo territorial, esto mediante el apoyo del AMB a la
articulacién entre las organizaciones y observatorios presentes en el AMB.

Se espera que la consolidacién de este sistema de informacién responda con pertinencia a las necesidades
de datos, analisis y procesamiento de informacién de las entidades territoriales. Asi mismo, ser la unidad de
analisis de programas y proyectos de inversion publica y sus resultados e impactos.

Poblacién | Comunidad en general

Objetivo Tomadores de decisiones en el sector publico y privado

Descripcion
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Indicadores

- Una alianza estratégica entre Observatorios del AMB para Un sistema integral  de
consolidar el Sistema de Informacion Socio-econémica del informacion del AMB disefiado
AMB. Meta

- Propuesta de la estructura y plan de trabajo de la alianza
con sus respectivos productos y resultados identificados.

Costo

30 millones de pesos

Proyecto 2. Prospectiva Clister del mercado del trabajo en el AMB.

Descripcion

Proveer insumos de analisis del mercado del trabajo con una vision prospectiva a través de la cual anticipar
las tendencias y necesidades de Capital humano requerido en clister econémicos estratégicos del AMB:
-Desarrollar estudios de prospectiva laboral en sectores estratégicos del AMB

- Identificar brechas de Capital humano en sectores estratégicos del AMB

-Socializar a las instituciones de la oferta educativa del AMB, las necesidades del sector empresarial y las
brechas de Capital para aportar insumos a su disefio curricular

Poblacion
Objetivo

-Tomadores de decisiones del sector publico y privado
- Sector y clUster estratégicos
- Comunidad en general

Indicadores

- Estudio de prospectiva laboral de sub-sectores o
clusteres (potenciales en marcha) en el AMB.

- Estudio de identificacion de brechas de capital humano
de sub-sectores o cluster potenciales en el AMB.

- Estudio de vigilancia tecnoldgica para cluster
estratégicos en el AMB.

1 Estudio de prospectiva
Meta 1 Estudio de brechas
1 Estudio de vigilancia

Costo

150 millones de pesos

Proyecto 3. Articulacion del sector trabajo en el AMB.

Descripcion

Se busca con este que los actores del sector trabajo, participen activamente en los espacios de promocion del sector
empleo con el fin de aunar esfuerzos e intereses comunes a las organizaciones:

- Estrategias de socializacién y sensibilizacion de los programas nacionales de gestion de empleo

- Jomadas de inspeccién y vigilancia en empresas con incentivos tributarios asociados al empleo o vinculacién de mano
de obra local, asi como para la verificacion de cumplimiento de normativa de seguridad social

- Jomadas de apropiacién de normativas y regulaciones nacionales (ej. Programa BEPS, cuotas de vinculacién
obligatoria de PcD entre otros); y territoriales como incentivos tributarios a la creacion de empresas y generacion de
puestos de trabajo formal en los municipios, a través de espacios de difusion con el piblico pertinente a cada tematica.
- Difusién de resultados de estudios de prospectiva, brechas, y vigilancia (oficiales y no oficiales) que desarrollan
programas de formacion superior y para el trabajo ya sea través de becas o sin estas. Esto como insumo para el disefio
de su oferta y su contenido curricular

- Disefiary participar espacios como ruedas de negocio y ferias empresariales en articulacion con los actores del sector
en cada municipio del AMB.
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Poblacion .
. . Comunidad general

Objetivo
-Ndmero de jornadas de socializacidn y apropiacion 2 jornadas de socializacion al afio
-Nimero de estrategias de inspeccidn y vigilancia 2 jornadas de inspeccion vy

Indicadores | - Nimero de jornadas de difusion de resultados de | Meta vigilancia en empresas al afio
estudios de prospectivas, vigilancia tecnoldgica, y 2 jornadas de difusion de
brechas de capital humano resultados de estudios en el afio

Costo 10 millones de pesos

Proyecto 4. Sequimiento y evaluacién del Plan de Empleo del AMB

Aplicar un modelo de seguimiento y evaluacion periddica del Plan de empleo usando metodologias
monitoreo y de evaluacion del impacto

Poblacién | Actores del sector trabajo

Objetivo AMB

Comunidad en general

* Una estrategia de monitoreo y evaluacion del plan de
empleo aprobado que incluya reuniones de trabajo
trimestrales

Indicadores | * Un documento de monitoreo semestral. Meta
* Una linea base del plan de empleo.

*Una evaluacién de impacto cada dos afios del plan de
empleo.

Costo 50 millones de pesos

Descripcion

Implementacion del monitoreo y
evaluacion periddica del plan

De manera consolidada, el componente estratégico del plan de empleo del AMB esta compuesto
por un objetivo general del cual se desprenden cuatro objetivos especificos, y de estos en su conjunto se
identificaron tres ejes estratégicos y tres lineas estratégicas de accién que guiaran latoma de decisiones y
cada una de las intervenciones orientadas al cumplimiento de los objetivos. Operativamente, se idearon
17 proyectos con un alto componente articulador entre ellos, y distribuidos en tres programas.

No obstante, para su ejecucion se requiere desarrollar un proceso de planeacién legal,

administrativa y de programacidn presupuestal cuya propuesta se presente a continuacion.
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12. Lineamientos para la implementacién del Plan de empleo del AMB

12.1

Actores responsables para la implementacién del plan

Tabla 20. Actores responsables para la implementacidn del Plan del empleo del AMB

Itms

Entidad responsable

Area Especifica

Rol

1

Area Metropolitana de
Barranquilla

- Subdireccién de Desarrollo
Metropolitano

Encargados de liderar la ejecucion del plan
de empleo del AMB

Alcaldia de Barranquilla

- Secretaria de Desarrollo
Economico

- Centro de Oportunidades

- Agencia de Empleo

Encargados de ejecutar recursos financieros,
logisticos y de capital humano para la
egjecucion  del  plan.  Por  ejemplo:
convocatorias a poblacion de interes, facilitar
espacios para realizar actividades y eventos
relacionadas con el plan, brindar atencién
para la intermediacion laboral, ejecutar
recursos financieros en dos modalidades. La
primera para proyectos a ejecutar en el
municipios y la segunda para aportar los
recursos a manera de confinanciacién para
proyectos especificos que lo requiran.

Alcaldia de Soledad

- Departamento Administrativo
de la Competitividad
- Agencia de Empleo

Encargados de ejecutar recursos financieros,
logisticos y de capital humano para la
gjecucion del  plan.  Por  ejemplo:
convocatorias a poblacion de interes, facilitar
espacios para realizar actividades y eventos
relacionadas con el plan, brindar atencién
para la intermediacion laboral, ejecutar
recursos financieros en dos modalidades. La
primera para proyectos a ejecutar en el
municipios y la segunda para aportar los
recursos a manera de confinanciacién para
proyectos especificos que lo requieran.

Alcaldia de Malambo

- Secretaria de Desarrollo
Econdémico

Encargados de ejecutar recursos financieros,
logisticos y capital humano para la ejecucion
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Itms

Entidad responsable

Area Especifica

Rol

- Agencia de Empleo

del plan. Por ejemplo: convocatorias a
poblacién de interes, facilitar espacios para
realizar actividades y eventos relacionadas con
el plan, aportar parte de los recursos a manera
de confinanciacién para proyectos especificos
que lo requieran.

Alcaldia de Puerto Colombia

- Oficina de desarrollo
economico Territorial
- Agencia de Empleo

Encargados de ejecutar recursos financieros,
logisticos y capital humano para la ejecucion
del plan. Por ejemplo: convocatorias a
poblacién de interes, facilitar espacios para
realizar actividades y eventos relacionadas con
el plan, aportar parte de los recursos a manera
de confinanciacién para proyectos especificos
que lo requieran.

Alcaldia de Galapa

- Secretaria de integracion socio-

econdmica
- Agencia de Empleo

Encargados de ejecutar recursos financieros,
logisticos y capital humano para la ejecucion
del plan. Por ejemplo: convocatorias a
poblacién de interes, facilitar espacios para
realizar actividades y eventos relacionadas con
el plan, aportar parte de los recursos a manera
de confinanciacién para proyectos especificos
que lo requieran.

Universidad del Atléntico

- Oficina de Egresados
- ORMET Atléntico

Encargados de liderar la parte logistica y
capital humano como parte de la ejecucion
del plan de empleo del AMB.

Universidad Reformada

Oficina de Egresados

Participar en los eventos y apoyar la parte
logistica para eventos del plan de empleo del
AMB.

Universidad Latinoamericana

Unidad de Egresados

Apoyar la parte logistica para eventos del plan
de empleo del AMB.

10

Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de
Victimas

Ejecutar recursos financieros para programas
relacionados con al poblacién victima, aportar
informacion de victimas, participar en
eventos como parte de la ejecucién del plan
de empleo del AMB.

11

Departamento de
Prosperidad Social

Ejecutar  recursos  financieros,  aportal
informacion, participar en  eventos como
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Itms | Entidad responsable Area Especifica Rol
parte de la ejecucion del plan de empleo del
AMB.
12 Apoya la parte logistica y de capital humano
Ministerio del Trabajo como parte de la ejecucion del plan de
empleo del AMB.
13 Aportar informacion para analizar el contexto

laboral, ejecutar recursos  financieros,

Centro de Empleo CajaCopi participar en actividades para la ejecucion del
plan de empleo del AMB.

14 Aportar informacién para analizar el contexto
Centro de Empleo laboral, ejecutar recursos financieros,
Combarranquilla participar en actividades para la ejecucion del

plan de empleo del AMB.

15 Aportar informacién para analizar el contexto
Centro de Empleo laboral, ejecutar recursos financieros,
Comfamiliar participar en actividades para la ejecucion del

plan de empleo del AMB.

Fuente: elaboracién equipo ORMET Atlantico

12.2 Proyeccién del tiempo de accién del plan y su alcance

En concordancia con el proceso de planificacion de largo plazo del Area Metropolitana de
Barranquilla, se propone el mismo horizonte de tiempo para el Plan metropolitano de empleo. Asi mismo,
atendiendo el problema publico identificado y la factibilidad de cada una de las tres alternativas, este marco
temporal se considera propicio para abordar cada uno de los programas y proyectos que hardn parte del

componente estratégico del Plan.

A nivel de AMB, el instrumento de gestion publica es el denominado Plan Integral de Desarrollo

del AMB cuya vigencia de 10 afios es muestra de un ejercicio de planificacion a largo plazo y que considera
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diferentes dimensiones que requieren intervencion en el AMB. Tal es el caso del componente de Desarrollo

Humano, en el cual se enmarca la intervencién en lo relacionado con el sector Trabajo.

12.3  Recursos para la ejecucion del Plan de Empleo del AMB

Teniendo en cuenta el carécter oficial del Area Metropolitana de Barranquilla, la gestion y
administracion de sus recursos se enmarca en la normativa vigente y salvaguarda los principios de
presupuesto pablico para su programacién y ejecucion anual. Bajo esa ldgica, desde la Sub-direccion de
Desarrollo metropolitano del AMB, se cuenta con recursos anuales para realizar actividades e
intervenciones en diferentes tematicas, una de las cuales es la gestion de empleo y la operacién de la

Agencia metropolitana del SPE.

Sumado a estos, y atendiendo al proceso de co-gestién realizado con las entidades territoriales del
AMB se considera cémo fuente de recursos posibles para ejecutar proyectos especificos del Plan de Empleo,
la cofinanciacion y/o concurrencia entre municipios. Se propone que este sistema de operacion responderia
a acuerdos interinstitucionales para la ejecucion de proyectos con cargo a una proporcion de los recursos
(Humanos, infraestructura, logistica, y financieros) presupuestados para las oficinas, secretarias, unidades,
y/o departamentos que estan directamente relacionados con la empleabilidad, la formalizacién y el
emprendimiento en cada uno de los cinco municipios.
Especificamente se identifica la participacién, objetivos y metas comunes con:
e Recurso humano y financiero para las actividades e intervenciones relacionadas con las Agencias

del Servicio Publico de Empleo de cada municipio.
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e Recurso humano y financiero de las secretarias de educacién, planeacion, desarrollo econdmico,
competitividad, o la que haga sus veces

e Recurso humano, infraestructura, y financiero de organizaciones oficiales y no oficiales
relacionadas con la empleabilidad en el AMB, como: Cajas de compensacién familiar, unidad de
victimas, unidad de reintegracion, prosperidad social, Instituciones de Educacion Superior (IES),
Observatorios, centros de investigacion, gremios, entre otros.

e Recurso humanoyfinanciero de cooperacidn internacional y nacional gestionado para la ejecucidn

de cada uno de los proyectos del plan.

Adicionalmente, se plantea cdmo mecanismo de sostenibilidad del plan de empleo, la aprobacién de
una proporcion (1%) del presupuesto de rentas y gastos del AMB con destinacidn especifica a la ejecucién
de cada uno de los proyectos formulados en el marco del plan aprobado, y viabilizados segtn los
procedimientos administrativos requeridos. Situacion de la cual ya se tiene un referente vigente, El

observatorio Urbano Local del AMB -OULAMB-.

Los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Empleo pueden clasificarse de distintas maneras
seguin su origen, el @mbito de intervencion y otros, como se muestra a continuacion:

Segun su origen institucional los recursos pueden provenir de las Alcaldias de cada uno de los entes
territoriales que conforman el AMB o de los que hacen parte de su drea de influencia; asi por ejemplo se
tiene a la Alcaldias de distintos municipios del Departamento del Atlantico, a través del Sistema General de
Participaciones -SGP-, en el componente Propdsito General para: Atencién a Grupos Vulnerables para

Atencion de Empleo, Sector Salud y para atender al Sector Agropecuario, (Ley 715 de 2001).
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Del nivel departamental también, se cuenta con otra fuente de recurso para ejecutar el Plan de
Empleo, al Consejo Departamental de Politica Social, que tiene recursos propios delas instituciones que
componen lo conforman.

Otros recursos de origen departamental pueden provenir de los recursos propios de los aliados la Red
ORMET ya sean financieros, técnicos o en especie. Y finalmente se tienen los recursos propios de los entes
territoriales municipales y del nivel departamental.

Entre las fuentes de recursos de origen nacional se encuentra los recursos propios de las
instituciones que componen el Comité Interinstitucional de Erradicacién del Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie; igualmente el Minagricultura, con su Fondo de microfinanzas rurales
para fortalecer a pequefios y medianos productores; Recursos propios del tejido empresarial y Gremios;
Fondo de Riesgos Laborales; Fondo de Solidaridad Pensional para la afiliacién de Poblacién; Ministerio del
Trabajo proyecto de inversién Fortalecimiento y Creacion de los Observatorios Regionales del Mercado de
Trabajo y Consolidacion de la Red de Observatorios; Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio del
Trabajo Direccién de Riesgos Laborales - Direccién Territorial Atlantico; Recursos de Regalias en los
componentes Fondo de Desarrollo Regional y Compensacién; (SENA) Fondo Emprender, que apoya a

Estudiantes SENA, Educacién Superior, recién egresados Educacion Superior.

Entre los recursos de origen privado se pueden considerar los recursos administrados por cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio familiar, con el Servicio; también los

recursos de las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- Regional Atlantico.
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Finalmente se tiene fuentes de financiamientos para el Plan de Empleo del AMB del orden internacional:

Recursos de Cooperacion Internacional, entidades como CEPAL, OIT, PNUD, ONU entre otros.

124 Planeacion legal

De acuerdo con el marco normativo descrito, este proceso de planeacion legal atiende lo dispuesto
en las regulaciones vigentes y que han venido soportando la administracién y prestacion coordinada de
servicios publicos desde las entidades territoriales y las dreas metropolitanas en el pais.

La Ley 1625 de 2003, conocida cémo la Ley de Areas Metropolitanas (Congreso de la Republica,
2013) es la normativa que orienta la constitucién y operacion de este tipo de entidades, y con sujecién a
ella, articulada a la normativa interna del AMB, se plantea la formalizacién legal para la adopcién y

ejecucion del plan de empleo del AMB.

Amparado por esta normativa, en cuanto a procesos de planificacién, se cuenta con el Plan integral de
Desarrollo del AMB "Metrépoli Caribe 2009 - 2019" cuyo cardcter es determinante en los procesos de
planificacion de las entidades territoriales que componen el drea. Este en su capitulo EJE ESTRATEGICO 2:
DESARROLLO HUMANO 3.1. Generacién de empleo, comprende intervenciones relacionadas con la
dindmica del mercado del trabajo, y por ende le fue adicionado el proyecto de Agencia de Servicio Piblico
de Empleo mediante la resolucién Metropolitana N° 283 de 2016 con el fin de establecer la prestacion
coordinada del servicio ptblico de empleo en el drea Metropolitana de Barranquilla. En este mismo afio se
expidid la resolucion 238 de 2016 mediante la cual se adiciona al plan Metrépoli Caribe, entre otros, la

formulacién de un plan de empleo del Area Metropolitana de Barranquilla.
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Seguidamente, y en el marco de este proyecto de Agencia del SPE del AMB, se realizaron anélisis al
sector trabajo que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1625 de 2003, posibilitaron la declaracion como
Hecho metropolitano econdmico y social, la prestacion del servicio piblico de empleo en el AMB, mediante

el Acuerdo metropolitano N° 005 de agosto de 2017.

Tal como lo establece la Ley 1625 de 2013, es funcion del Director de las dreas metropolitanas
reglamentar los acuerdos metropolitanos, lo que posibilité en el alo 2018 la expedicidn de la resolucién
metropolitana N° 082 por medio de la cual se Planifica y articula el hecho metropolitano econémico y social
de la prestacion del servicio ptiblico de empleo en el AMB. Este acto administrativo sienta las bases (Politicas
para la prestacion del SPE, creacién del Comité Metropolitano de Empleo y su respectivo plan de accién
con programas y actividades especificas) para el ejercicio de planificacién participativa del sector trabajo
materializado en el marco del proyecto de Consultoria para la construccion del Plan de Empleo del AMB
financiado por el gobierno de Canadd a través de la ONG CUSO International, y ejecutado por la Universidad

del Atldntico. Esta Gltima en calidad de entidad operadora del ORMET Atlantico.

Bajo todo este soporte legal, la formalizacién del Plan de Empleo del AMB requiere su inclusién al plan
integral de desarrollo del AMB y a cada uno de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que
conforman el drea. A tal propésito, y haciendo alusién a lo dispuesto en el Acuerdo Metropolitano N° 009
de 2018 mediante el cual se le conceden facultades al director del AMB para modificar y/o ajustar el plan
Integral de desarrollo metropolitano “Metrépoli Caribe 2009 - 2019" en sus diferentes ejes estratégicos,
planes, programas y proyectos por medio de resolucién motivada. Se deberd elaborar la resolucién

metropolitana que indique la inclusion al EJE 2. DESARROLLO ECONOMICO, la adopcién del documento
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técnico "Plan de empleo del AMB" elaborado por la Universidad del Atldntico en calidad de entidad
operadora del ORMET Atlantico, adscrito al grupo de Investigacién ProCaribe.

Resolucion que debe indicar la necesidad de inclusidn, ejecucién, evaluacion y actualizacién periddica
del Plan de Empleo del AMB en el proceso de planificacién integral de desarrollo del AMB, y su caracter
determinante e inclusién en los planes de desarrollo de las entidades territoriales que conforman el drea.

Asi mismo, debe indicar explicitamente la programacién presupuestal requerida para la operacién del

plan descrita como sigue.

12.5  Planeacion administrativa y programacién presupuestal

Con el propésito de sistematizar la planeacién administrativa y la programacién presupuestal
necesarias para la ejecucion del plan de empleo del AMB, se propone como sigue, un proceso orientado a
la administracién coordinada, la eficacia y al méximo aprovechamiento de los recursos gestionados para su
ejecucion.

El principal insumo para la planeacién administrativa es el componente estratégico del plan y su
articulacion con lo dispuesto en la Ley de dreas metropolitanas (Ley 1625 de 2013), especificamente, en lo
relacionado con el cardcter determinante de los planes integrales de desarrollo de las dreas metropolitanas,

sobre los planes de desarrollo de las entidades territoriales que la conforman.

La inclusién del componente estratégico del plan de empleo del AMB en el plan integral de

desarrollo del AMB “Metrdpoli Caribe 2009 - 2019", considerado en la planeacién legal, es el punto de

partida a partir del cual se plantean las cuatro etapas administrativas, que lideradas por la Sub-direccién de
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desarrollo metropolitano, para la ejecucién de los programas y proyectos a aportar a la mejora de la calidad

del empleo y al cierre de brechas del mercado de trabajo en el territorio. La segunda de estas etapas,

denominada Gestidn de recursos, especifica lo relacionado con la programacién presupuestal.

a)

Toma de decisiones a nivel directivo y estratégico: Esta accion busca priorizar y seleccionar el
orden, y los proyectos o programas del plan de empleo del AMB a ejecutar en cada periodo de
tiempo.

Para este caso, atendiendo a la naturaleza participativa desarrollada para la construccion del plan,
se considera pertinente la aprobacién y aval de esta priorizacion por parte del Comité
Metropolitano de Empleo, con base en la propuesta previamente presentada por la Sub-direccion
de desarrollo metropolitano. En el marco de este comité, el proceso administrativo planteado se
orienta también a garantizar la articulacién con otras entidades oficiales y no oficiales que se han

venido incorporando en este ejercicio de planificacién del sector empleo a nivel metropolitano.

Gestidn de recursos: Posterior a la inclusién del Plan de Empleo en el Plan Integral de Desarrollo
del AMB "Metrdpoli Caribe 2009 - 2019", esta etapa tiene como propdsito la identificacién de una
ruta para la asignacion de recursos: humanos, financieros, de infraestructura, logisticos, entre
otros, necesarios para ejecutar cada programa o proyecto.

En este sentido, la gestidn inicia con la obligatoria formulacién de los proyectos priorizados y
seleccionados, bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) requerida para la inclusién y
viabilizacién en el banco de proyectos de inversion del drea metropolitana. La formulacion de cada

uno de los proyectos debe responder de manera integral a abordar los aspectos caracteristicos de
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cada entidad territorial de tal manera que el proceso se sustente entre otros, en lo dispuesto en el
parrafo sequndo, literal b del articulo 7 de la ley 1625 de 2013.
La formulacion y adopcion del plan integral de desarrollo metropolitano debe efectuarse en
consonancia con los planes nacionales de desarrollo y de las entidades territoriales, de manera que
se articulen con los lineamientos del sistema nacional de planeacion.

Un aspecto importante de esta etapa de gestién de recursos, es la programacién presupuestal, para la cual

se plantea lo siguiente:

e laresolucion de ajuste al plan integral de desarrollo del AMB “"Metrépoli Caribe 2009-2019" debe
disponer que el presupuesto del plan de empleo del AMB seré el 1% del presupuesto de rentasy
gastos del Area metropolitana de Barranquilla, excluyendo el servicio a la deuda y los derivados de
la ejecucion de proyectos con destinacion especifica y se manejara como cuenta tnica.

e Los recursos disponibles en el presupuesto del AMB para la ejecucién del plan de Empleo no son
excluyentes a otras fuentes de financiacién externa al AMB. Estos pueden responder a proyectos de
cofinanciacién con los municipios, el departamento del Atléntico, el nivel nacional, y/o entidades
internacionales en calidad de donaciones o recursos de cooperacién; garantizando con ello la
articulacién con organizaciones del orden internacional, nacional y territorial pertinentes al sector
trabajo.

e laejecucion presupuestal del plan debe contar, bajo el liderazgo de la sub-direccion de desarrollo
metropolitano, con la respectiva viabilizacion de cada proyecto previa su presentacién bajo la
metodologia MGA. Seguidamente se procedera con los demds procedimientos administrativos y

contractuales para la ejecucién de cada proyecto. A este respecto se pueden obtener recursos tanto
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del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y del Sistema General de Regalias (SGR); también
puede ser fuentes de recursos, los recursos propios de algunas dependencias de orden
departamental como el Consejo de Politica Social, Alcaldias Municipales.
En entidades del orden nacional son fuente de recursos: Comité Interinstitucional de Erradicacion del
Trabajo Infantil, Minagricultura, Fondo de Riesgos Laborales; Fondo de Solidaridad Pensional para la
afiliacién de Poblacién, Ministerio del, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Fondo Emprender.
También se tiene fuentes de financiamientos para el Plan de Empleo del AMB del orden internacional:

Recursos de Cooperacion Internacional, entidades como CEPAL, OIT, PNUD, ONU entre otros

¢) Coordinarlaejecucién de cada uno de los proyectos acorde a sus actividades y recursos: Esta etapa
contempla el desarrollo de cada actividad contemplada en los proyectos viabilizados, y garantizar
el cumplimiento de las metas planteadas.
Por tanto, supone una coordinacién administrativa desde la sub-direccién de desarrollo
metropolitano con base en las estructuras orgdnicas de cada una de las entidades territoriales que
la componen, y las responsabilidades asignadas a otras organizaciones participantes cémo:
Unidad de Victimas, Prosperidad Social, Unidad de Reintegracién, Instituciones de Educacion

Superior, entre otras.

d) El sequimiento y evaluacion de la implementacién del plan: es considerada una etapa
permanente dentro del proceso administrativo de ejecucién del plan de empleo. Esto debido a la

utilidad del ejercicio de monitoreo para analizar, durante la implementacién, el desempefio del
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plany evaluar la necesidad de tomar decisiones de ajuste y/o modificacion, logrando con ello, que
los cambios sean oportunos y aporten al cumplimiento de los objetivos del mismo.

Por su parte la evaluacién, se considera fundamental, toda vez que provee elementos rigurosos
para conocer el nivel de efectividad del plan a nivel de resultados e impactos, y por ende se
convierte en El desarrollo de esta etapa, por tanto, debe estar bajo la responsabilidad de actores

externos al AMB pero con la idoneidad necesaria para contar con un ejercicio riguroso y objetivo.

No obstante, este proceso de planificacién es de cardcter continuo y por ende cada vez que se cumplan
objetivos, o se consideren cambios estratégicos, el proceso debe renovarse y ajustarse en el marco de las

etapas del denominado proceso administrativo (Loufat, E. 2015).

12.6  Plana corto plazo: Cien Primeros dias del Plan.

A partir de lo dispuesto en el componente estratégico del plan de empleo del AMB, y con el propésito
de iniciar su implementacién logrando garantizar la continuidad del trabajo participativo que se viene
realizando, se plantea como sigue unas orientaciones administrativas y de acciones a desarrollar durante

los primeros 100 dias de ejecucién del plan.

Este esquema toma como punto de partida los eventos de socializacion y sensibilizacion del plan

descritos en la estrategia de comunicacion. Ante este propésito se debe plantean las siguientes fases:

1. Implementar la estrategia de comunicacion con el capital humano del Area metropolitana de

Barranquillay la Universidad de Atlantico.
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2. Validar la priorizacién de programas y proyectos con factibilidad de ejecucién en los primeros 100
dias de ejecucidn del plan, ante el comité metropolitano de empleo.

3. Liderar desde al Sub-secretaria de Desarrollo Metropolitano la gestién requerida para la
implementacién de las acciones priorizadas.

4. Desarrollar un equipo especifico, y una agenda de gestion de recursos con entidades del orden

nacional e internacional para financiar la ejecucién de los proyectos restantes del plan.

De acuerdo con el andlisis de factibilidad elaborado para identificar las alternativas y acciones a incluir
en el componente estratégico del plan, y teniendo informacidn del recurso humano disponible para estos
propdsitos en el AMB, se relacionan a continuacidn las propuestas a desarrollar en el denominado corto
plazo. Estas deberdn ser avaladas por el comité metropolitano de empleo.

A.  Estrategia de comunicacion del plan

Eventos de: lanzamiento, socializacién y sensibilizacién del Plan de empleo del AMB segtn lo

dispuesto en la estrategia de comunicacién.

B. Proyecto 3, Programa 3.

Jornadas de apropiacion de normativasy regulaciones nacionales territoriales: * Formalizacion laboral
y empresarial; disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo en cuanto a empleabilidad y especificamente

las inclusion social y las cuotas de empleabilidad para grupos poblacionales como los jévenes; y lo
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referente al pacto por la descentralizacion, y como desde la Regién Caribe se hacen factibles los

denominados Esquemas de Asociatividad territorial -EAT-.

Participacion de los actores del AMB en los espacios de articulacién del sector trabajo existentes en el
departamento para socializar el plan de empleo del AMB: Comité administrativo del sector trabajo,
Subcomision de concertacién de politica salarial y laboral, mesas sectoriales del SENA, Comision Regional

de Competitividad e Invocacion del Atldntico, GEDA, entre otros.

C. Proyecto 3, programa 2.

Ejecutar una agenda de gestién de alianzas con gremios y empresarios a los cuales socializar e invitar

a participar en la ejecucion del plan: Gremios como: Cotelco, ANDI, ACOPI, UNDECO, entre otros.

D. Proyecto 5, Programa 1

Iniciar una agenda de gestion de informacién de demanda de capital humano en los proyectos a
implementarse en el territorio. Esto a través de reuniones y talleres de trabajo con entidades como: Pro-
Barranquilla, lideres de cada cluster en el departamento, Secretarias de desarrollo y/o competitividad y/o
planificacién, que compartan informacién referente a proyectos que requieren mano de obra para su

ejecucion.
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Elaboracién de propuesta de andlisis de informacién de la oferta y demanda laboral en el territorio con

base en datos del SPE de los operadores en el territorio. (ORMET Atldntico)

E. Proyecto 7, Programa 1.

Disefiar la linea administrativa de articulacion el programa de empleos verdes con las funciones y
competencias en temas ambientales del AMB. Esto con el fin de contar con las bases para el disefio del
proyecto en formato de la Metodologia general Ajustada (MGA), gestionar los recursos requeridos, y

finalmente, lograr su ejecucion y evaluacion.

12.7  Mecanismo de seguimiento y evaluacién del plan
De acuerdo con los objetivos y ejes planteados en el componente estratégico del plan de empleo del AMB,
y como una de las fases del proceso de construccién y ejecucion de instrumentos de gestion publica, en
este apartado se describe la propuesta de estrategia de sequimiento y evaluacién del plan, de acuerdo a
los siguientes compenentes.

A. Revision del progreso en la ejecucion del plan

Este se plantea como el primer componente de la estrategia y se propone ejecutar a partir de el
primer momento de la implementacién del plan. Su ejecucién permite contar con una linea base o punto

de partida que permitira la comparacién con escenarios futuros de implementacién del plan.
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El aporte fundamental de este componente, es la posibilidad de identificar problemas y ejecutar
soluciones idéneas durante la ejecucion del plan, y simultineamente, evidencia el progreso y logros.
Adicionalmente, es posible identificar buenas practicas para compartir con actores y otras dreas

metropolitanas.

Para su desarrollo se debe construir untablero de indicadores de desempefio acordado y aprobado
por el subcomité metropolitano de politica publica. Y a través de su medicion y reporte de informacién
periédica evidenciarian el éxito y logro de objetivos.

Estos indicadores pueden ser de cardcter cualitativo y cuantitativos; a nivel de productos, resultados, y de

impacto de los principales programas y proyectos; y deben garantizar su relevancia y objetividad.

B. Monitoreo

Esta consiste en consolidar el registro de los resultados logrados frente a los indicadores de desempefio

propuestos.

Su ejecucién cobra importancia al proveer a los actores parte del plan, una mirada de su cronograma,
ayuda a revisar el desempefio durante la ejecucion y no solo esperar por resultados ex-post. Asi mismo, se
busca que a partir de este ejercicio se mantenga informado a los actores frente a tematicas emergentes del
sector, asi como aportar a la provision de informacién demandada por entidades financiadoras y otros

grupos de interés.
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C. Evluacién Ex-post

Este componente se divide a su vez en dos sub-componentes del analisis. El primero, considera un
andlisis de resultados visto como el cambio o transformacién en la conducta de instituciones y
beneficiarios; y un segundo sub-componente que analiza el impacto a través de metodologias rigurosas
de evaluacién de impacto no experimental que apliquen al caso. Para su aplicacién se contempla
metodologia multifacética debido a la articulacién planteada entre programas y proyectos ejecutados en el
marco del plan de empleo. El cardcter multifacético de esta evaluacion de impacto se hace pertinente
debido a la posibilidad de identificar los efectos directos no solo de cada programa o proyecto, sino el
impacto del etapas sumarias o proyectos progresivos o articulados como el es caso de los proyectos de

formacién y su relacién con emprendimientos dispuestos en el plan.

Para la ejecucién de cada una de las etapas de esta estrategia de evaluacién se requiere que desde
el AMB se lidere la revisién del progreso de la ejecucion, y para mantener la objetividad de la evaluacién,

tercerizar los componentes de monitoreo y evaluacion ex-post de acuerdo con el avance del plan.

13. Estrategia de comunicacién y difusién del Plan

La estrategia de comunicacién tiene como objetivo la difusion del plan del empleo del AMBy la
sensibilizacién de los lideres de gobierno, la comunidad, gremios, entre otras entidades y organizaciones

pertinentes al sector trabajo.

Para su ejecucion se han planteado tres componentes generales que incluyen:
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A.  Material gréfico y difusién en redes sociales y web oficiales

B. Evento de lanzamiento del plan con Alcaldes, actores participantes y comunidad en general

C. Eventos de sensibilizacion de la comunidad en general en cada uno de los municipios
integrantes del AMB.

D. Eventos de socializacion del plan de empleo a los aspirantes a las alcaldias de cada uno de los

municipios que conforman el AMB.

El primero de esto, es la socializacion del Plan de Empleo al comité de planificacién, que estd
conformado por los secretarios de planeacién de cada uno de los municipios del AMB.

El sequndo componente de la estrategia comunicativa, tiene como objetivo realizar eventos de
socializacion: el primero de esto, es un evento general con la invitacion de los alcaldes de cada municipio,
con un acto protocolario para la firma de un acuerdo de voluntades, para esto se dispone del auditorio de
la Universidad del Atlantico y todo el apoyo logistico de la oficina de comunicaciones, como segunda
actividad, se socializara en cada municipio implementado la metodologia de las mesas participativa donde
cada enlace convoca a los participantes, y como tercera actividad, se realizara un evento socializacion y
sensibilizacién a candidatos a las alcaldias de los municipios de AMB, con el propésito de ser
implementado en los programas de gobierno. El tercer componente, es la elaboracién piezas de material
transmedia (videos, infografias, boletines, entre otros) para la difusion en redes sociales, medios de
comunicacion escrito y radio, entre otros.

Esta estrategia estard coordinada por la oficina de comunicaciones del Universidad del Atlantico y
del Area Metropolitana con todos los insumos entregados por el ORMET y el AMB referente al Plan de

empleo.
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Anexos

Anexo 2. Red de aporte de Mesas participativas en Atlas.ti

@ ATLAS.ti

QUALITATIVE DATA ANALYSIS
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