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1. Presentacion

Como una apuesta para la inclusiéon socioeconémica de jévenes, mujeres y victimas del
conflicto armado en ocho ciudades de Colombia CUSO Internacional ha venido desarrollando
el proyecto “Empleos para construir futuro”, que busca brindar oportunidades de formaciéon
y de empleo formal a las poblaciones con mds dificultad de acceder a las oportunidades
econdémicas en el mercado laboral.

En el marco de este modelo de inclusidén socioecondmica, se plantea la necesidad de fortalecer
la capacidad de los gobiernos locales para disefiar, monitorear y /o evaluar politicas, planes,
programas o proyectos de empleo inclusivo, asi como de apoyar el desarrollo de
herramientas y recursos, investigacion y generacion de evidencia para la toma de decisiones,
fomento del intercambio y comunidades de prdctica con el fin de generar experiencias locales
sobre empleo inclusivo.

Atendiendo a este propédsito, CUSO internacional, con el acompafiamiento técnico de
UrbanPro (Corporaciéon Gestién Urbana para el Desarrollo), ha apoyado el disefio de una
politica pUblica de desarrollo econémico, empleo y productividad para la ciudad de Quibdé,
como resultado de una construccidon compartida entre los sectores sociales, pUblicos y privados.
La construccion de dicha politica es una meta del vigente Plan de Desarrollo de la ciudad y
constituye un elemento central para atender las brechas que en la materia presenta el
municipio, asi mismo, consolida los avances en la construccidén de una institucionalidad en torno
al desarrollo econémico que tiene como punto central la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Quibdé.

El objetivo de la Politica acd presentada es el de disefiar una politica publica de desarrollo
econdmico, empleo y productividad para la ciudad de Quibdé, con el fin de generar un
modelo de desarrollo econémico que potencialice la productividad, el empleo y la
competitividad del municipio. El desarrollo de esta propuesta de Politica Publica debe
aportar al fortalecimiento de las capacidades y articulacién de los actores institucionales que
se encargardn de implementarla, por lo cual se requiere la participacién y liderazgo de cada
uno de ellos, no solo en esta etapa que culmina de su construccién, sino en las que se avecinan
de su puesta en marcha, monitoreo, evaluacion y retroalimentacién permanente.

La politica de desarrollo econémico, productividad y empleo debe representar e irse
consolidando como un gran acuerdo de ciudad, mds ain de cara al préximo debate electoral
que se avecina, por ir abordando gradual y progresivamente los desafios en materia de
inclusion productiva y generacidon de ingresos de la poblacién como un mecanismo
complementario para la sostenibilidad de la politica social y un requisito indispensable para

abordar las grandes brechas en diferentes dmbitos existentes.




2. Introduccidn

En la actualidad, mds de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades y en la mayoria
de los paises las ciudades representan la mayor proporcién del PIB, con un promedio mundial
del 60%. A propésito de esta situacidn, la evidencia empirica sugiere que existe una
correlacién muy marcada entre urbanizacién y prosperidad en la gran mayoria de paises
(Glaeser, 2011).

En el caso colombiano, la importancia econémica de las ciudades es ain mayor que el
promedio mundial. Segin la Misién del Sistema de Ciudades, cerca del 75% de la poblacién
nacional vive en ciudades y se espera que esta cifra ascienda al 85% en 2050. Asi mismo,
las zonas urbanas son responsables de cerca del 85% del Producto Interno Bruto del pais
(DNP y BM 2012).

Esta creciente importancia de las ciudades en el desarrollo econémico advierte de la
necesidad de disefiar e implementar estrategias y politicas de desarrollo productivo que
promuevan el crecimiento econdémico incluyente y ambientalmente sostenible desde el dmbito
local. De hecho, en la actualidad existe una tendencia en todo el mundo que les brinda mayor
importancia y protagonismo a los gobiernos subnacionales a la hora de hacer intervenciones
en temas relacionados con el desarrollo econémico, temdticas que otrora era responsabilidad
casi que exclusiva de los gobiernos nacionales.

Particularmente, en Bateman y Roldén (2013) se sefiala que la forma como las ciudades
pueden afectar de manera directa sobre la productividad y la competitividad del territorio
es a través de programas y proyectos relacionados con: i) infraestructura fisica de transporte
y movilidad; ii) educacién; iii) difusién de las tecnologias de la informacién y comunicacion;
iv) Politicas activas de mercado de trabajo (formacién para el trabajo/emprendimiento,
intermediacién laboral), y v) politicas de desarrollo productivo, entre otros.

En el caso particular de las politicas de desarrollo productivo se destacan las siguientes
estrategias: fomento empresarial, apoyo a la formacién de redes empresariales, de
proveeduria y encadenamientos productivos, apoyo a desarrollo de zonas de aglomeracién
empresariales, centros de innovacién empresarial y desarrollo tecnolégico, incubadoras de
empresas, asistencia técnica empresarial, acceso a financiamiento y atraccién de inversiones,
entre otras.

Por otra parte, es importante sefialar que las autoridades municipales también cuentan con
algunas herramientas en materia regulatoria, que, utilizadas de manera efectiva, pueden
convertirse en instrumentos de politica econémica muy eficaces. Precisamente, en materia

regulatoria, sobresale el amplio margen que tiene la ciudad en todo lo relacionado con la




gestidon y usos del suelo, en algunos tributos, asi como en las tarifas del transporte publico y

de algunos servicios publicos (Bateman & Rolddn, 201 3).

Asi las cosas, en un pais como Colombia, cada vez mds los gobiernos subnacionales tienen
mayor margen de maniobra para formular politicas que tengan como fin elevar la
productividad y competitividad de su territorio, prueba de ello es el surgimiento de
Secretarias de Desarrollo Econémico en la mayoria de las ciudades capitales del pais.

En el caso de Quibdé la necesidad desde lo local por abordar las problemdéticas relacionadas
con la generacién de empleo e ingresos ha ido ganando relevancia y se ha visto reflejado
de manera creciente en los Ultimos Planes de Desarrollo, a tal punto que estd en el centro
mismo del vigente Plan, el cual busca transformar a la ciudad en una “Ecociudad, en un
territorio productivo y competitivo, en la perspectiva de alcanzar el reconocimiento como
Centro Mundial de la Biodiversidad”!.

Es importante sefalar que los programas y proyectos relacionados con temdticas de
desarrollo econémico tienen un énfasis claro en aspectos culturales, turisticos y en el
aprovechamiento de la biodiversidad del municipio con un enfoque poblacional. Inclusive, la
mayoria de los megaproyectos de ciudad también tienen estos énfasis temdticos.

Por su parte, las entidades responsables de la ejecucién de los proyectos son: La Secretaria
de Desarrollo Econémico, Turistico y Competitividad, La Secretaria de Inclusion y Cohesién
Social, La Secretaria de Planeacién, la Secretaria de Infraestructura y La Secretaria de Mujer,
Género y Diversidad. Paradéjicamente la Secretaria de Desarrollo Econémico no es la
principal responsable, por lo que surge la necesidad de que esta Secretaria genere espacios
de concertacién y articulaciéon para poder liderar los procesos de desarrollo econémico de la
civdad.

Es igualmente relevante resaltar el proceso colectivo de construccion de la Politica de
Desarrollo Econémico y como resultado de un ejercicio participativo durante los 0ltimos cinco
meses que involucré a representantes de entidades publicos y privados y en particular los
principales actores del desarrollo econdémico y productivo de Quibdé. Ese espiritu
participativo debe mantenerse a lo largo del ciclo de la politica publica, por lo que la
consolidaciéon del proceso de apropiacién de esta por parte de los actores en el territorio es
el principal objetivo de corto plazo.

En ese contexto, la Politica tiene como fin Ultimo el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblaciéon y sus condiciones de empleo e ingresos, asi como la construccion de un tejido
productivo y unas actividades empresariales y econémicas respetuosas del medio ambiente,

! Plan de Desarrollo Quibdé 2016-2019




como uno de los principales activos de la ciudad. Es por ello por lo que los objetivos superiores

los siguientes: i) la reducciéon del desempleo y la informalidad laboral y empresarial de
Quibdé; ii) la generacién de ingresos con equidad para reducir los indices de pobreza y
desigualdad de la ciudad. Lo anterior, como se apreciard en la identificacién del problema
publico, solo serd posible a través del propdsito comin por construir una minima base
industrial y de servicios de alto valor agregado como requisito del desarrollo integral del
territorio.

Ademds de la presentaciéon y la presente introduccién, el documento de la Politica Publica
contiene las siguientes secciones y capitulos:

Un diagndstico que presenta explicitamente el problema publico a abordar y se presentq,
por lo tanto, un resumen del diagnéstico realizado en el marco del proceso de formulacién
de la Politica, haciendo énfasis particular en los principales hallazgos de este, asi como en la
seleccién del énfasis del problema a partir de la identificaciéon del problema piblico.

Una seccién de con el marco conceptual que orienta la Politica de Desarrollo Econémico, asi
como una revisidon de politicas similares a nivel nacional e internacional.

Una seccién con el componente estratégico de la Politica, que contiene por un lado la visién
que refleja el estado deseado de Quibdé en el plazo establecido para la implementacién
de la Politica Publica, asi como los ejes estratégicos de la Politica Pidblica los cuales agrupan
y sintetizan los principales objetivos a partir de las distintas dimensiones del desarrollo
econdémico y productivo del territorio. Asi mismo, los ejes estratégicos delimitan las apuestas
mds importantes en torno a las estrategias que se pretenden implementar en el marco de la
Politica. En este caso, se dividen los ejes estratégicos en transversales y sectoriales, dada las
temdticas a abordar. El componente estratégico también presenta los objetivos, estrategias
y programas de cada uno de los ejes.

Una seccién de seguimiento y evaluacién que permita el permanente monitoreo de las
acciones propuestas como un insumo oportuno y pertinente para mejorar la toma de
decisiones de politica publica. De igual forma, podrd monitorear el grado de avance de
cada uno de los programas, asi como el grado de coordinacién y articulacién interinstitucional.

Finalmente, una se presenta el Plan de accién que contiene el detalle de la informacién de
los programas, presupuesto general, responsables de su ejecucién, productos asociados,
temporalidad, aliados estratégicos (entidades puUblicas de todos los niveles de gobierno,
privados, ONG's, Organismos multilaterales, Cooperacién Internacional, etc.). Este Plan de
accién incluird una seccidon en la que se priorizardn acciones para los primeros 100 dias

después d adoptada la Politica PUblica. La idea es que la actual administracién, responsable




de la formulacién de la Politica Piblica, pueda iniciar el proceso de puesta en marcha de
esta.




3. Antecedentes

Es importante reconocer e interiorizar que las politicas publicas no nacen y se construyen de
cero, sino que se insertan en un marco institucional determinado y sobre procesos anteriores
o ya existentes con los que debe dialogar; la construccién de la Politica de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Empleo no es la excepcidn, por ello es importante identificar por
un lado, los antecedentes y puntos de partida de otras politicas, planes y programas
relacionados con el desarrollo econémico, tanto de Quibdé como del Departamento del
Choco, con los cuales la Politica deba articularse.

Por otro lado, en aras de la armonizacién de prioridades entre niveles de gobierno, y dadas
las temporalidades de los periodos de gobierno de los diferentes niveles, es importante
identificar posibilidades de articulacién con el Gobierno Nacional y la propuesta de Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 2018-2022. La rdpida armonizacién de prioridades
permitird en el corto plazo identificar acciones de la Politica de Desarrollo Econémico,
Productividad y Empleo de Quibdé que puedan contar con el apoyo y concurrencia de
esfuerzos y recursos del Gobierno Nacional para su implementacién.

3.1. Documentos de Politica, Planes y Programas relacionados con desarrollo
econémico en Quibdé y el Departamento del Choco

En el marco de la formulacién de la presente Politica Publica de Desarrollo Econémico se
analizaron los principales planes, programas y politicas relacionadas con el tema de
desarrollo econdmico en Quibdé con el objetivo de identificar sinergias y articulaciones. La
Politica no se puede entender como un instrumento aislado, por el contrario, busca recoger
insumos para construir sobre lo construido en materia de desarrollo econémico.

La mayor parte de Planes e instancias son de cardcter Departamental por lo que toca tenerlos
identificados y la Politica de Desarrollo Econémico de Quibdé deberd lograr articulaciones
y sinergias con dichas instancias. En el caso de los instrumentos y planes locales, ellos deberdn
enmarcarse con la Politica de Desarrollo Econémico para evitar duplicidades y racionalizar
las instancias y escenarios de articulaciéon, la forma en que ello se hard se explicard de

manera detallada en la propuesta institucional.




Instancias existentes en Quibdé

¢ Mesa de Promocién y Desarrollo Turistico de Quibdé (Proceso de formulacién del Plan
de Desarrollo Turistico de Quibdd)

En Quibdé existe una Mesa de Promocion y Desarrollo Turistico, que tiene como objetivo
concertar y coordinar ejercicios de planeacion estratégica, articulaciéon de actores, la
promocién y gestion de proyectos de impacto competitivo en el municipio. Esta Mesa estd
conformada, entre otros, por la Secretaria de Desarrollo Econémico, Turismo vy
Competitividad, Gobernaciéon de Chocd, Sena, Policia de Turismo, Academia, Cdmara de
Comercio, Codechocd, IIAP, comunidades y prestadores de servicios turisticos.

En el marco de sus funciones la Mesa formulard el Plan de Desarrollo Turistico de Quibdé,
donde se establecerdn de manera exhaustiva todas las estrategias y proyectos que permitan
desarrollar la actividad turistica en la capital de Chocé.

e Acuerdo territorial para el empleo

En el afio 2017, la alcaldia de Quibdé, el Ministerio de Trabajo y sus entidades adscritas y
distintos actores del desarrollo econémico del municipio (Cdmara de Comercio, Gobernacién,
UTCH, Comfachocé) firmaron el Acuerdo Territorial para la promocién del empleo con un
énfasis en el sector turistico, el cual tiene como obijetivo: “promover la formalizacién laboral,
empresarial y formacién para el trabajo en el sector turistico del departamento del Chocé,
con el propésito de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar el
derecho al trabajo decente. Lo anterior, concertando y desarrollando acciones conjuntas,
unificadas, articulando recursos y esfuerzos, a partir de la fecha y hasta el 31 de diciembre
de 201972

Este tipo de iniciativas contribuyen a seguir fortaleciendo la visién compartida del territorio
entre los distintos actores del ecosistema de desarrollo econémico en el municipio de Quibdé.

e Politica Piblica de Minera Responsable e Incluyente (2015)

Quibdé es uno de los pocos municipios mineros del pais que cuenta con una Politica Publica
de Mineria Responsable e Incluyente. Esta Politica es un gran avance para el municipio en el
sentido que plantea las estrategias a seguir para transformar el sector minero y poder vencer
las viejas tensiones que este trae consigo. Estas estrategias y lineas de accidon fueron
construidas de manera participativa con los diferentes actores del sector y disefiadas con un
enfoque étnico-territorial a la luz de los objetivos de politica.

2 Acuerdo Territorial para la promocién del empleo.




La Politica busca que “en el afio 2025 se desarrolle en el municipio de Quibdé una actividad

minera basada en la mineria ancestral, en la pequefia y mediana mineria legal y formalizada
y en la mineria a gran escala, las cuales se acogerdn a las normas legales y estdndares
nacionales e internacionales socioeconémicos, laborales, de transparencia, uso de tecnologias
limpias, de conservacién del patrimonio ambiental y de desarrollo local. En el caso de la
pequeiia mineria esos estdndares son aplicados de manera gradual.” (Politica Piblica de
Mineria Responsable e Incluyente — Acuerdo 046 de 2015).

De igual forma, se plantea que la actividad minera sea complementada por otras actividades

econdmicas, como la agricultura, la silvicultura, la pesca y el turismo como fuentes alternativas
y/o complementarias de ingresos para la poblacién.

Instancias existentes en Choco

e Plan Regional de Competitividad 2009-2019

En el afio 2009 se formulé el Plan Regional de Competitividad del Departamento del Chocé
con una visién a 2019. En la actualidad la Comisién Regional de Competitividad se encuentra
en proceso de construccién de un nuevo Plan Regional de Competitividad. En concreto, el Plan
tiene tres componentes estratégicos:

Desarrollo sostenible: aprovechar en lo social, cultural y lo econémico los servicios ambientales
que proveen los ecosistemas del Chocé, en el marco del desarrollo sostenible.

Cadenas productivas: Desarrollar cadenas productivas sostenibles, basadas en el
aprovechamiento de las potencialidades de la regién.

Fortalecimiento a la institucionalidad: Fortalecer la institucionalidad publica, privada y a la
sociedad civil, mediante el disefio e implementaciéon de prdcticas éticas, morales e
innovadoras que conduzcan a la adopcién de una cultura eficiencia y eficacia.

e Plan de desarrollo turistico de Chocé (2016-2020)

Este Plan busca contribuir al desarrollo del departamento del Chocé como un destino turistico
biodiverso. La intervencion propuesta en el Plan tiene el objetivo de consolidar nuevas
economias locales a partir de escenarios de apropiaciéon y aprovechamiento de los recursos
culturales y naturales existentes, promoviendo su conservacién y fortalecimiento. En este
contexto, se plantean unas dreas y zonas turisticas definidas, asi como un portafolio de

productos para todas las subregiones y municipios de Chocé.




En el caso concreto de Quibdé se propone el siguiente portafolio de productos: i) Avistamiento

de aves; ii) Etnoturismo; iii) Gastronomia tradicional; iv) Turismo religioso; v) Agroturismo; vy,
vi) Pesca deportiva y recreativa.

e Plan estratégico de Emprendimiento (2013)

El Plan Estratégico de Emprendimiento Regional PEER Chocé (201 3) se compone de 5 grandes
lineas de accidén. A continuacioén, se relacionan los objetivos y proyectos estratégicos de cada
una de las lineas.

Formalizacién: Implementar nuevos mecanismos que incentiven la formalizacién empresarial
con base en el contexto chocoano.

Financiacién: Ampliar con mdltiples fuentes la oferta de recursos que financien los programas
de apoyo al emprendimiento.

Articulacidn institucional: Fortalecer la sinergia para el apoyo del emprendimiento en el
sistema educativo y las instituciones publico-privadas.

Industria de soporte: Fortalecer el ecosistema regional de emprendimiento prestando nuevos
servicios e implementando prdcticas de gestiéon de conocimiento.

Ciencia, Tecnologia e innovacién: Promover el emprendimiento innovador de alto contenido
tecnolégico a partir de las ventajas comparativas que tiene el departamento.

e Plan Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacién PERCTI (2012-2020)

El propésito principal del Plan es “sefialar el camino para fortalecer el desarrollo propio e
intercambio de mejores prdcticas en sectores claves; reconocer la formacién de expertos en
dreas temdticas priorizadas; fortalecer la capacitaciéon del talento humano mediante el
aprovechamiento de capacidades instaladas en el territorio; coadyuvar a la transferencia
de tecnologias necesarias para impulsar el desarrollo endégeno sustentable y, por supuesto,
incentivar la incorporacién de conocimiento cientifico y tecnolégico en la cotidianidad de las
personas para mejorar su calidad de vida” (PERCTI 201 2).

Este Plan tiene un énfasis marcado en los temas de Biodiversidad y sostenibilidad, muy ligados
a las principales apuestas del departamento. En concreto, el Plan busca desarrollar un sistema
de ciencia, tecnologia e innovacién “que exija abordar la investigacién en sustentabilidad
para el desarrollo regional a través de la apropiacion de tecnologias alternativas,
combinada con inversién y participacion de los actores sociales en el desarrollo de su propia

infraestructura para el desarrollo regional” (PERCTI 2012).




A propésito de lo anterior una de las apuestas del PERCTI es que en el afio 2020 el Chocé

cuente con 10 cadenas productivas previamente identificadas por el Plan Regional de
Competitividad con la capacidad cientifica y tecnolégica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales del departamento.

3.2. Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, tiene
como obijetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr
la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto
de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible del 2030.
Este se encuentra dividido en pactos o capitulo tematicos, cada uno con unos objetivos propios
y estrategias especificas.

Como sucede con todas las regiones del pais, resulta fundamental que los hacedores de
politica de Quibdé y el Chocd conozcan en detalle las politicas de orden nacional, no solo
para saber qué programas o estrategias se hardn efectivas o impactardn la regién, sino
también para que articulen sus propios planes de gobierno, proyectos y acciones, para
potencializar o complementar los efectos de las primeras, y asi maximizar el bienestar y
desarrollo de la region.

En este sentido, es necesario que la Politica Piblica de Desarrollo Econédmico de Quibdé esté
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo, puesto que su diagnéstico, objetivos y
estrategias incidirdn en el bienestar socioeconémico de la poblacién y, a su vez, sus efectos
podrian ser maximizados por la politica propuesta para Quibdé. Para efectos de poder
conectar la Politica Piblica de Desarrollo Econémico de Quibdé con el Plan Nacional de
Desarrollo, sobresalen los siguientes capitulos o pactos que se relacionardn con las apuestas
econdmicas, sociales, institucionales y territoriales propuestas en la politica3:

e El Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad, que fomenta la
formalizacién, el emprendimiento y la dinamizacién empresarial; el desarrollo productivo, la
innovacién y la adopcién tecnolégica para la productividad; el aprovechamiento de
mercados internacionales y la atraccion de inversiones productivas, y el desarrollo de un
estado simple con menos trdmites, regulacién clara y mds competencia.

® El Pacto por la Equidad, que propende por una educaciéon de calidad para un futuro con
oportunidades para todos; por el trabajo decente con acceso a mercados e ingresos dignos;

3 Para consultar el detalle de los programas, estrategias y acciones con los que debe articularse la Politica de

Desarrollo Econémico se puede consultar el Producto 3 de la consultoria.




por la juventud a través de la economia naranja, y por las acciones coordinadas para la
reduccién de la pobreza.

e El Pacto por la Sostenibilidad, que pretende que los sectores se comprometan con la
sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico, y que la biodiversidad y la riqueza natural
sean activos estratégicos de la nacién.

e El Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que busca el desarrollo de sistemas
nacionales y regionales de innovacién integrados y eficaces; duplicar la inversién para mas
ciencia, asi como la innovacién pUblica para un pais moderno.

e El Pacto por la Transformacién Digital de Colombia, que direcciona al pais hacia una
sociedad digital e industria 4.0, que permita una relacién eficiente, efectiva y transparente
entre mercados, ciudadanos y Estado.

e El Pacto por los Recursos Minero-Energéticos para el Crecimiento Sostenible, que fomenta el
desarrollo minero energético con responsabilidad ambiental y social.

e El Pacto por la proteccién y promocién de Cultura y desarrollo de la Economia Naranja, a
través del impulso de la cultura como esencia de un pais que se transforma desde los
territorios, y el desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y tecnolégica para
la creacién de nuevas industrias.

e El Pacto por la descentralizacién para conectar territorios, gobiernos y poblaciones, a través
de politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad; estimular tanto la productividad como la equidad a través de la conectividad
y los vinculos entre la ciudad y el campo; el desarrollo urbano y del Sistema de Ciudades
(SC) para la sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida; el fortalecimiento
institucional y modernizacién para la descentralizacién efectiva y responsable la promocién
de gobiernos territoriales capaces y efectivos, y el impulso de instrumentos e informacién para
la toma de decisiones que promueven el desarrollo regional.

e El Pacto Pacifico que, siendo transversal a los demds pactos (incluyendo los anteriormente
mencionados), tiene como objetivos mejorar la infraestructura de transporte intermodal,
portuaria y logistica de la regién; potencializar el desarrollo productivo segin las vocaciones
propias de la regién; generar mayor cobertura y calidad en la provision de servicios pUblicos,
y mejorar la gestion ambiental de la regién fortaleciendo el ordenamiento territorial.




4.  Marco conceptual y experiencias nacionales e internacionales

La identificaciéon de un marco conceptual y la revision de experiencias nacionales e
internacionales permitird dar luces sobre el contenido y estructura de la politica de desarrollo
econdémico de Quibdé a partir de la construccién moderna de politicas de esta naturaleza.

4.1. Marco conceptual de la politica

Las politicas publicas de desarrollo productivo, conocidas como politicas industriales,
tradicionalmente han sido disefadas como politicas nacionales que se caracterizaron
generalmente por la seleccién y promocién de sectores o ramas de actividad econdémica,
basdndose en rescatar grandes empresas en dificultades, promocionar sectores “avanzados”,
promover la reconversion industrial y promover las empresas puUblicas. Este tipo de
intervenciones fueron populares hasta los afios 70 y 80. Sin embargo, la evidencia empirica
ha demostrado que estas intervenciones se enfrentaron a diferentes problemdticas,
bdsicamente por su incapacidad para seleccionar a los “sectores ganadores” y ser poco
eficientes al momento de implementar los programas por excesos burocrdticos o ser
capturadas por la politica y la corrupcién (Rodrick, 2004).

Ante este panorama, las politicas de desarrollo productivo evolucionaron durante las Gltimas
décadas por un lado promoviendo mds intervenciones de cardcter subnacional e
intervenciones mds de tipo transversal que busca promover los clisteres empresariales y las
economias de aglomeracién, haciendo especial énfasis en el fomento de la industrializacién
enddgena a través de la potenciacién del capital humano y de las ventajas competitivas de
cada lugar. Las politicas industriales contempordneas se caracterizan por ofrecer bienes y
servicios puUblicos que: i) mejoran la capacidad tecnolégica de los sectores productivos
actuales y potenciales; ii) garantizan la investigacion y el desarrollo de productos y

mercados; iii) fortalecen el cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias; iv) proveen
una infraestructura 6ptima para el desarrollo de mercados, y v) garantizan la formacién

técnica y profesional de alta calidad (Rodrick, 2000, 2004).

La importancia de las politicas que promueven las innovaciones y el aprendizaje industrial es
que amplia la gama de sectores que podrian beneficiarse y considerarse innovadores: desde
sectores de alta tecnologia (tipicas de Silicon Valley), hasta sectores industriales tradicionales
poco dindmicos (Asheim, 2000). Un punto de partida de este tipo de politicas es la creacién
de sistemas de innovaciéon regional en red, generados a partir de una estrecha colaboracién
entre la universidad y la industria, donde las empresas grandes y pequeiias establecen

relaciones con otfras empresas, universidades, institutos de investigacion y agencias




gubernamentales basadas en asociaciones publico-privadas. En este punto es importante
destacar que dichas politicas fomentan e involucran el desarrollo PYMES, con la intencién de

promover el desarrollo regional endégeno (Asheim, 2000).

Debe sefialarse que este tipo de politicas han sido exitosas, por lo general, en regiones
relativamente ricas, con tejidos productivos preestablecidos, altos niveles de capital humano
y con estructuras institucionales técnicas. Por lo tanto, es importante tener en cuenta que una
estrategia de este tipo no se puede aplicar de forma generalizada sin una forma de
intervencion publica y de cooperacién piblico-privada, que estimule la creaciéon de un tejido
empresarial, consolide aglomeraciones econémicas y formacién de redes a través de la
construccién de capital social en una base regional (Asheim, 2000).

Recuadro 1. Diez principios para el disefio de la politica industrial (Rodrick, 2004)

1. Los incentivos directos deben proporcionarse solamente a “actividades nuevas”.

2. Debe haber criterios claros para determinar el éxito o el fracaso de las
actividades apoyadas.

3. Debe haber cldusulas de terminacién incorporadas.

4. El apoyo publico debe apuntar a las actividades, no a los sectores.

5. Las actividades que estdn subvencionadas deben tener el potencial claro de

proporcionar efectos secundarios (spillovers) demostrables.

6. La autoridad encargada de las politicas industriales debe delegar sus funciones
a agencias privadas con competencia demostrada

7. Las instituciones encargadas de la implementacion deben ser supervisados por
sus resultados (orientacién al logro) por la autoridad del mas alto nivel.

8. Las agencias promotoras deben mantener canales de comunicaciéon con el sector
privado.

9. De manera éptima, se producirdn errores que resulten en "escoger a los
perdedores".

10. Las actividades de promociéon deben tener la capacidad de renovarse, para

que su ajuste se convierta en un proceso periédico.

Ahora bien, en el caso especifico de las ciudades pequefias que se encuentran relativamente
aisladas de los grandes mercados, las politicas econdmicas deben enfocarse en potencializar
y diversificar las especialidades econdmicas ya existentes (Bolton & Hildreth, 201 3), teniendo
un enfoque estratégico de tipo espacial y regional, que genere diferentes vinculos efectivos

entre las empresas emergentes y entre las instituciones pUblicas y privadas relacionadas con




la investigacién y desarrollo de las ventajas potenciales de la regién (Atkinson, 2008).

Adicionalmente, las ciudades pequeiias deben:

e Desarrollar una infraestructura que le permita mejorar sus conexiones con los
mercados mds amplios y diversos relativamente cercanos (Bolton & Hildreth, 201 3).

e Atraer inversiones publicas y privadas que incentiven las potencialidades econémicas
locales formales (empresarial y laboralmente), en especial, aquellas que generen
encadenamientos productivos y nuevos conocimientos (Atkinson, 2008).

e Coordinar las acciones e inversiones de instituciones publicas y privadas en torno a
objetivos comunes que fomenten el potencial econémico de la regién. Si es el caso, el
sector publico deberd financiar las instituciones de coordinacion o de investigacion
requeridas (Atkinson, 2008).

® Mejorar la oferta de vivienda, de manera generar, la provisién de los bienes y
servicios puUblicos necesarios para mejorar el bienestar y la calidad de vida (INTELLI,
2011, Bolton & Hildreth, 201 3).

Es lo que Jane Jacobs denomina ciudades embrionarias, Jacobs muestra como las grandes
ciudades de hoy fueron ciudades embrionarias que tuvieron un crecimiento explosivo a través
de un proceso inicial de producir localmente algunas de las importaciones que realizaba
como inicio de una diversificacién y diferenciacion gradual del tejido empresarial existente
(Jacobs 1971).

En el caso de ciudades pequefias que se encuentren ubicadas en bosques o selvas, las politicas
industriales deben tener en cuenta su impacto en el precio de la tierra disponible y en los
recursos naturales a su alrededor. Al respecto, Andersen & Reis (2015) afirman que subsidiar
créditos productivos y mejorar las carreteras existentes valorizan el precio del suelo y
desincentivan la desforestacién, contrario al subsidio de actividades agricolas no rentables o
extensivas (que incentivan el uso ineficiente del suelo y la desforestaciéon), y a la construccién
de nuevas carreteras (que implica despejar nuevos terrenos, disminucién del precio del suelo
y desforestacién). La mejora de carreteras hard la tierra fronteriza barata para toda la
poblacién y mejoraria el acceso a otros mercados.

Finalmente, la evidencia empirica sefala que la importancia de los gobiernos locales con un
fuerte enfoque en el desarrollo econdmico (Atkinson, 2008), toda vez que su liderazgo debe
ser uno de los motores del desarrollo INTELI (2011). Al respecto, Kostiainen & Sotarauta
(2002) afirman que las ciudades pequefias o intermedias que deseen incentivar su desarrollo
econémico deben tener gobiernos capaces de tomar decisiones audaces para explorar
nuevas oportunidades, basdndose en estudios técnicos de calidad, contando con el apoyo de
la comunidad; fomentando lideres visionarias, generando alianzas innovadoras;

aprovechando las tensiones locales para buscar soluciones creativas que generen cambios, y




siendo capaces de vincular instituciones y recursos hacia una visién de ciudad comun. Por el

contrario, deben evitar politicas de desarrollo que busquen de éxito rdpido, cuya
implementacién se base la selecciéon de individuos o instituciones fdciles de ubicar, sin
considerar cémo trabajar y abordar eficazmente los problemas del tejido empresarial local
y de los grupos de la sociedad (especialmente aquellos que pueden estar desempleados
permanentemente) (Glasmeier, 2000).

En ese contexto, como se menciond en la seccidon anterior, el rol de los gobiernos locales en el
desarrollo econémico y productivo era prdcticamente nulo, toda vez que se asumia que el
crecimiento y el empleo dependian exclusivamente de variables macroeconémicas que no
eran objeto de las acciones de los gobiernos locales.

En materia de politicas pUblicas locales, el reconocimiento, desarrollo y potencializacién de
las economias de aglomeracién ha generado la necesidad de implementar un nuevo enfoque
para fomentar el capital humano, en el que no basta con el fortalecimiento de la educacién
formal, sino también, el desarrollo del conocimiento tdcito, saber hacer colectivo (Hausmann,
et, al, 2006). Estas politicas de generaciéon de capital humano también reconocen la
importancia de los procesos migratorios como factor de desarrollo.

Junto con las politicas de formacién y atraccién de capital humano altamente calificado, se
ha desarrollado una corriente complementaria de politicas piblicas locales que fomentan la
calidad de vida (a través de mejoras en el transporte puiblico, los servicios ambientales, los
bienes y servicios culturales, los servicios de aprovechamiento del tiempo libre y el ocio, etc.),
de forma tal que existan incentivos no laborales a permanecer en la ciudad.

Este personal altamente calificado ha sido denominado en el mercado de trabajo como la
“clase creativa”, o aquella capaz de generar valor agregado a través del conocimiento y la
creatividad, perteneciente a las industrias culturales tradicionales (editorial, audiovisual y
fonogrdfica), de arte y patrimonio (artes visuales, escénicas y de espectdculos, turismo y
patrimonio cultural e inmaterial, y educacién artistica), de creacién de contenido y software
(disefio, publicidad, software, moda, y de noticias y otros servicios de informacién), y de
soporte a la creatividad (investigacién y desarrollo, educacién creativa, formacién técnica
especializada, e institucionalidad y derechos de propiedad).

Por otra parte, el nuevo énfasis de las politicas locales también requiere de un componente
productivo con enfoque espacial, partiendo de la evidencia empirica que relaciona
directamente el nUmero de empresas pequeiias aglomeradas en una ciudad y el nivel de
crecimiento econdmico y empleo de esta (Glaeser, 2003). En este sentido, se hace referencia
a las politicas locales que aprovechan las economias de localizacién y urbanizaciéon para

incrementar de productividad de la ciudad.




En este punto resulta trascendental comprender el funcionamiento de las economias de

aglomeracién, en especial, entender que las relaciones que generan (laborales, productivas
y de conocimiento) desbordan los limites administrativos de las instituciones publicas, lo que
demanda politicas de coordinacién institucional supramunicipal que permita avanzar de los
procesos de urbanizacién local a los de metropolizaciéon. Esta integraciéon también implica
conocer los flujos entre los sistemas de ciudades y entre las ciudades y las dreas rurales.
Entender y conocer estos flujos es condicidon necesaria para potenciarlos, toda vez que
aprovecharlos se traduce en una mayor productividad (de insumos, de produccién y de
comercializacién).

Lo anterior no significa que una politica moderna de desarrollo productivo local solo
intervenga las economias aglomeradas y las interdependencias que genera: en términos
productivos se debe pensar en complementariedad, valorando la diversidad empresarial que
complementard el tejido productivo ya existente en la ciudad, o que podrd generar nuevas
interdependencias en el mediano y largo plazo.

Finalmente, debe sefialarse que la planeacién y el ordenamiento territorial son fundamentales
en una politica moderna de desarrollo productivo local, toda vez que pueden facilitar u
obstaculizar la competitividad. Estas actividades deben ser un instrumento para orientar el
desarrollo de manera articulada con la planeacién econémica y social.

4.2. Revisidén de experiencias nacionales e internacionales de Politicas
Publicas de Desarrollo Econémico a nivel territorial

En esta secciéon se presenta el resumen de la revision de las politicas industriales, de
competitividad o de desarrollo econémico de Antofagasta (Chile), Auckland (Nueva Zelanda),
Taipéi (China), Goa (India) y de Loreto (Perd), a nivel internacional, y de Bogotd, Bogotd-
Cundinamarca, Medellin, Santander, Quindio, Caquetd, Guaviare y Vaupés, a nivel nacional
(ver Figura 1 y Tablas 2 y 3).

A manera de sintesis, se encuentra que estas intervenciones hacen énfasis principalmente en
el desarrollo de la competitividad, la productividad, la innovacién, la infraestructura y, en
menor medida, en temdticas complementarias que no estdn relacionadas directamente con
las politicas industriales, como la calidad del empleo y la internacionalizacién de la ciudad.
Llama la atencién que estas politicas no tienen como prioridad la investigacion, el fomento de
las economias de aglomeracién y el aprovechamiento de spillovers, o la coordinacién y el
fortalecimiento institucional, aspectos fundamentales destacadas por la teoria y la evidencia
empirica de las politicas industriales subnacionales y de desarrollo productivo local.
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Figura 1. Nube de palabras de la matriz de resumen de experiencias nacionales e
internacionales de politicas PUblicas de Desarrollo Econémico a nivel subnacional
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Al analizar Onicamente las politicas internacionales, se encuentran como principales
propuestas fomentar sectores dinamizadores o priorizados, incentivar el emprendimiento o
las PYMES, desarrollar la infraestructura, fomentar el capital humano y fortalecer las
relaciones y la organizacién institucional. Sobre la estructura de estas politicas, se encuentra
que todas parten de unos antecedentes, diagndsticos u objetivos, para luego mostrar sus
principales propuestas organizados a través ejes, proyectos o apuestas, y concluir con una
propuesta general sobre su implementacién.

Tabla 2 Revisién internacional de politicas industriales, de competitividad o de
desarrollo econémico de ciudades o regiones

C|ud’ud Nombr'e. de la Ao Estructura Principales tematicas
(Pais) Politica
Antecedentes
. Obijetivos y metas de la estrategia L s
Estrategia . ., R . - Innovacién para diversificar
. Definicién de iniciativas a implementar durante el L .
regional de . economia minera y portuaria
Antofagasta |, ., periodo o,
X innovaciéon de 2012 P . . L - Educacién
(Chile) La politica regional de innovacién
Antofagasta Gobernabilidad, gestién y seguimiento de la - Pymes
2012 - 2020 - ' 9 v €9 - Sostenibilidad econémica
estrategia
Gobernanza y gobernabilidad piblico-privada
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Estrategia de

Inversiéon extranjera

Auckland desarrollo Inmigracién
(Nueva econémico NA | NA Las exportaciones
Zelanda) regional de Sectores: TICs, Biotecnologia e
Auckland Industrias creativas
Enfoque y Plan - Promover clisters
Anual de - Subsidios al emprendimiento
Gobernanza Visién - Promover los mercados
Taipéi del 2018 Misién tradicionales
(China) Departamento Obijetivos del gobierno - Agricultura
de Desarrollo Proyectos gubernamentales priorizados - Promover energias renovables
Econémico de - Promover ambiente para los
Taipéi negocios
- Redes institucionales
Introduccién gubernamentales
- Misién - Promocién de la inversién
Politica - :
. R Obijetivos - Desarrollo de infraestructura
Goa (India) | Industrial de 2003 | . . " X .
Goa Areas c.le confianza - Ordenamiento territorial
Estrategia - Reformas laborales
Monitoreo y evaluacién - Incentivos al emprendimiento
- Subsidio al empleo juvenil
Propuestas de 1. Resumen ejecutivo
Politica en 2. Diagnéstico: la competitividad e innovacién en la | - Arreglo institucional
competitividad region Loreto - Infraestructura
Loreto Regional e 2015 3. Una agenda de politica - Educacién
(Perv) Innovacién 4. Propuestas para la implementacién de politicas | - Difusién de la politica

Tecnolégica
para la Regién
Loreto

de competitividad e innovacién
5. Obstdculos a la implementacién
6. Hoja de ruta

- Participacién del sector
privado

Respecto a las politicas a nivel nacional, se encuentra como principales temdaticas la necesidad

de fortalecer el tejido empresarial, apostar por sectores representativos o con potencial,

incrementar el valor agregado de los productos mds representativos, fomentar el desarrollo

del emprendimiento, la tecnologia y la innovacién, e invertir en infraestructura para la

conectividad de los territorios. En menor magnitud, también se menciona la generacién de

empleo y el desarrollo institucional como tematicas recurrentes.

En términos de su estructura, la mayoria de las politicas nacionales analizadas parten de un

diagnéstico cuyos principales desafios se transformas en objetivos, y que son atendidos por

las propuestas presentadas posteriormente en capitulos o secciones que forman la mayor

parte del documento. Al igual que en los casos internacionales, las estructuras de las politicas

nacionales finalizan por lo general con metodologias o recomendaciones de implementacién.
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Tabla 3 Revision nacional de politicas industriales, de competitividad o de desarrollo

econdmico de ciudades o regiones

Ciudad (Pais)

Nombre de la
Politica

Afio

Estructura

Principales tematicas

Politica Distrital
de
Productividad,

Introduccién

Aspectos de soporte

Eje transversal desarrollo econémico y derechos
Eje temdtico macroeconomia,

Bogotd . roductividad y competitividad
9 . Competitividad | 2011 p' . Y p’
(Colombia) Eje temdtico sectores lideres y apuestas
y Desarrollo .
. . productivas
Socioeconémico X - ” .
A Eje temdtico generacién de empleo e ingresos
de Bogotd D.C. " " - R
eje temdtico gestién del territorio para el
desarrollo econémico
- Desarrollo empresarial
- Promocién del empleo
- - - Competitividad territorial
Politica Publica L .. . P ., ..
, - Definiciones, propésitos y objetivos -Formacién / Educacién
Medellin de Desarrollo . K X : . . .
. L. 2018 | - Contenido (dimensiones, secciones, estrategias y | - SPE y Articulacién laboral
(Colombia) Econémico de .. o
Medellin actividades) - Formalizacién
- Ordenamiento territorial,
finanzas puoblicas e
infraestructura
. Lo . - Sistema de informacién
- Adopcién, valores y principios orientadores R .
. L sy L o - Capital humano (educacién)
Politica publica - Visién y obijetivos de la politica - .
. o - Estdndares ambientales
minera - Estructura de la politica X -
4gs . ; . - Impacto social (problematicas)
Quibdé responsable e - Estrategias y lineas de accién R e s
. . 2015 o - Diversificacién de la base
(Colombia) incluyente del - Instituciones y responsables de la roductiva
municipio de implementacién de la politica P L, .
S . P - Didlogos con actores mineros
Quibdé - Plan de implementacién
. .., . ., - Lucha contra actores armados
- Financiacién del plan de implementacion ..
- Lucha contra la corrupcién
1. Bogotd-Cundinamarca, una plataforma - Internacionalizacién
Plan Regional competitiva en construccién - Inglés
Bogotd de 2. Generalidades del Plan Regional de - Marketing de ciudad
9 Competitividad | 2010 | Competitividad 2010-2019 - Infraestructura
Cundinamarca . . . . R . L.
(Colombia) de Bogotd y 3. Eje estratégico transversal - Capital humano e innovacién
Cundinamarca 4. Eje estratégico sectorial - Sostenibilidad ambiental
2010-2019 5. Eje estratégico subregional - Desarrollo empresarial y
6. Retos regionales apoyo de clusters
Plan Regional - Desarrollo Empresarial
de .. - Cienciq, tecnologia e
, . Presentacién . L.
Medellin y Competitividad . innovacion
L ) I Informacién General ..
Antioquia para Medellin, | 2020 , . - Infraestructura y conectividad
. Il. Lineas de Trabajo
(Colombia) Valle de R . - Desarrollo del talento humano
N lll. Plan de trabajo general por horizontes L
Aburrd y - Desarrollo Institucional
Antioquia - Internacionalizacién
- Visién PRC Santander 2018-2032
. - Estructura PRC 2018-2032
Plan Regional L. X s
- Productividad / Internacionalizacién L ,
de Lo - Cienciaq, tecnologia y
. - Desarrollo territorial en Santander .
Santander Competitividad L educacién
. 2018 | - Instituciones R
(Colombia) (PRC) de . - Capital humano
- Capital humano
Santander Infraestructura - Infraestructura
2018-2032

- Macroproyectos estratégicos
- Cienciq, tecnologia e innovacién
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5. Diagnéstico: identificacion del problema publico

Con el objetivo de caracterizar de la mejor manera el problema puiblico asociado a la Politica
Publica de Desarrollo Econémico, Productividad y Empleo de Quibdé, se realizé un
diagndstico integral de la actividad econémica de la ciudad.

En detalle, el diagnéstico resulta del andlisis de estadisticas de diversas fuentes de
informaciéon como lo son: Cuentas Nacionales, Estadisticas de Licencias de Construccion y Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, estadisticas de comercio exterior de la
DIAN, Registro Nacional de Turismo, Censo Nacional Agropecuario, Agronet, DATLAS de
Bancoldex, SIET y SNIES del Ministerio de Educacién nacional, registros de Cédmara de
Comercio de Chocd, Google Maps y Google Street View, entre otros.

El diagnostico tiene como propdsito conocer de manera detallada el estado actual de la
economia de Quibdé de tal forma que se puedan evidenciar los principales factores que
afectan el desarrollo econémico de la ciudad, dentro de los cuales sobresalen aspectos
espaciales de localizacion empresarial y de planeacién territorial. Adicionalmente, este
diagndstico incorpora un andlisis integral de ciertos factores institucionales que resultan
determinantes para la exitosa implementaciéon de una politica de desarrollo econdémico.

5.1. Definicién del problema publico

A continuacién, se presentan los principales hallazgos del documento diagnéstico* formulado
en el marco del proceso de construccién de la Politica de Desarrollo Econémico.

LA REALIDAD DEL DESARROLLO ES MULTIDIMENSIONAL, HAY CONEXIONES ENTRE LAS
DIFERENTES DIMENSIONES QUE DEBEN SER ENTENDIDAS Y APROVECHADAS

Los resultados de indices multidimensionales como el de Prosperidad Urbana de ONU-Hdabitat
(ver grdfico 1), el de Progreso Social de la Red de Ciudades Cémo Vamos y el de
Competitividad de la Universidad del Rosario, muestran grandes rezagos de la ciudad en
todas las dimensiones del desarrollo. Los desafios en todos los campos son muy grandes y en
algunos casi sistémicos.

4 Para revisar el diagnéstico en detalle ver Cuso y UrbanPro (2018).
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Gréfico 1 Resultados del indice de Prosperidad Urbana (IPU) ONU-HABITAT 2017
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1 de cada 2 habitantes de Quibdé es pobre por ingresos, siendo la ciudad con mayor
incidencia de pobreza monetaria entre las 23 principales ciudades y dreas metropolitanas
del pais. También es la ciudad que tiene el indice Gini mas alto, lo que representa una
combinacién no solo extrafia, sino preocupante. Ademds, entre 2014 y 2017 es de los pocos
municipios donde los dos indicadores aumentaron simultdneamente.

Grafico 2 Pobreza monetaria, indice Gini en las 23 principales ciudades y dreas
metropolitanas de Colombia (2017)
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Adicionalmente, de las 29.800 viviendas en Quibdé, solo 1.029 presenta conexién a Gas
Natural (3,3%), 4.781 tiene acceso a alcantarillado (16%), 5.388 cuenta con acueducto
(18%), y 25.848 tiene recoleccién de basura (86,6%). En relacién con el déficit de vivienda,

la ciudad de Quibdé registra uno de los mayores del pais. El déficit cualitativo asciende al
66,9% (19.461) de los hogares, mientras que el cuantitativo se ubica en 24,4% (7.103).

Las condiciones sociales de la ciudad dificilmente podrdn ser superadas si la politica social
no viene acompanada de una mejora de las condiciones de generaciéon de empleo e ingresos.
La politica de desarrollo productivo debe ser un propésito colectivo, que cuente con el soporte
de todos los sectores y la participacién de todos los actores.

En ese contexto, el Plan de Desarrollo plantea una vision del enfoque del desarrollo
econdémico del territorio, que requiere también de aprovechar otras intervenciones previstas
y dotarlas de un perfil que apoye la implementacién de la perspectiva de desarrollo
econémico, particularmente resulta fundamental la perspectiva productiva de los
megaproyectos estratégicos como: malecén de Quibdd, centro de convenciones, central de
abastos, intermodal de carga, via circunvalar, entre otros.

LA CIUDAD DEBE APOYAR LA CONSTRUCCION DE UNA MiNIMA BASE INDUSTRIAL QUE
SIRVA DE SOPORTE PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA CIUDAD

El tejido productivo del municipio es muy débil y las oportunidades de generar valor
agregado a través de actividades productivas son muy bajas. La de Quibdé es bdasicamente
una economia del rebusque y dependiente del sector Gobierno. El sector agricola y de
industria pesan entre los dos tan solo el 4% del valor agregado municipal y los sectores de
servicios de alta productividad tampoco tienen un peso relativo importante.

En el siguiente grdafico se presenta un ejercicio que tiene como propdsito comparar la
estructura productiva de Quibdd, y en particular la de los sectores “establecimientos
financieros y servicios empresariales”, “agropecuario” e “industrial” (que representan sectores
mads productivos, formales y relacionados con otras actividades) de Quibdé con la de las 32
ciudades capitales del pais. Este grafico es particularmente diciente porque después de Mity,
Quibdé es la ciudad capital del pais donde menos pesan estos tres sectores productivos, lo
que sugiere que el tejido productivo del municipio es muy débil y las oportunidades de
generar valor agregado a través de actividades productivas son muy bajas. Es un hecho que
en las ciudades mds desarrolladas del mundo y del pais el peso de estos tres sectores es

relativamente importante.
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Grafico 3 Ranking de aporte de sectores productivos al PIB. 32 ciudades capitales 2015
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La actividad econémica mds importante es la de actividades de servicios sociales y personales
con una participacién del 53,8% y especificamente, esto corresponde al gran peso que tiene
el sector publico en el municipio, en el pais esta rama de actividad apenas representa el
18,2% de la economia (ver gréfico 4). Las cifras de comercio exterior ratifican, dado los muy
bajos niveles de exportaciones e importaciones, los bajos niveles de apertura de su economia
y el aislamiento de Quibdé en términos productivos.

Grafico 4. Distribucién del PIB por ramas de actividad econémica. Quibdé, Chocé y
Total Nacional (2015)
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El proceso de cambio estructural de la economia entre el sector agricola al industrial y entre

este y el sector de servicios, si bien es propio del proceso de desarrollo, no implica que un
territorio pueda tener una estructura econdmica productiva solo con la participacion de
servicios de baja productividad y sin haber pasado nunca por un proceso de industrializacién.

La ciudad necesita una base productiva real sobre la cual construir, a partir de sus vocaciones,
un tejido empresarial productivo y capaz de generar empleo e ingresos para su poblacién.

Las exportaciones que se han concentrado en productos de materias primas como oro (66%
del total de las exportaciones) y maderas, aunque incipientes, reflejan una vocacién natural
del territorio que debe ser aprovechada ddndole valor agregado con actividades
industriales (joyeria, elaboracién de muebles, y relacionados).

Respecto a la informacién de producciéon de los principales cultivos en Quibdd, se observa
que, segun Agronet, en promedio entre 2013 y 2016, se produjeron 25.544 toneladas
anuales. Los principales productos del municipio segin su produccién son: el pldtano (11.190
toneladas), yuca (5.550 toneladas), arroz (2.505 toneladas), bananito (1.790 toneladas),
banano (1.703 toneladas), achin (995 toneladas), cafa panelera (713 toneladas) y borojé
(494 toneladas), entre otros

Al revisar las cifras de productividad, se destacan dos productos, que son: el cacao, que tiene
una produccién promedio de 107 toneladas anuales, una productividad cercana a la unidad
y que viene aumentando y el achin que tiene una productividad cercana a la unidad y
también se viene incrementando. Lo anterior si bien permite identificar unas potencialidades
puntuales, que dados los problemas de conectividad deben ir acompafiados con procesos
agroindustriales que permitan darles valor agregado a los productos.

Respecto a la actividad rural no agricola, de un total de 178 unidades de produccién el 70%
corresponde a mineria sin titulo, en el resto del pais Unicamente el 2% del total de UPNA se
dedican a actividades mineras, marca una vocacién que debe ser acompaiada para,
respetando la normatividad existente, permita una efectiva implementacién de la politica
publica minera de Quibdé.

Finalmente, Chocé todavia es un destino poco explorado por los turistas extranjeros y su
desarrollo turistico todavia es incipiente, y a pesar de que ha venido en aumento en los Ultimos
aios, su crecimiento se realiza a un ritmo menor al del resto del pais, por lo que la
participacién cae reiteradamente en los Ultimos afos.
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Grafico 5 Visitantes extranjeros. Departamento de Chocé 2017
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Las cifras permiten observar que el desarrollo del sector turistico en la ciudad y el
departamento es ain incipiente, una parte significativa de la movilizacién édrea es producto
de las restricciones de conectividad por otros medios de transporte por lo que una parte de
esos flujos no representan un turismo de recreacién, sino vinculado con turismo de negocios,
por lo que la oferta debe tratar de aprovechar esa movilizacién de personas hacia la ciudad.

Adicionalmente, es importante seifalar que Quibdé es un destino transitorio, por el rol del
aeropuerto, en el flujo de turistas hacia el pacifico colombiano, destinos que tienen un gran
potencial. Quibdé debe entender su rol en esos flujos y aprovechar esas potencialidades. Es
importante advertir que son muchos los planes estudios, informes y documentos relacionados
con el Turismo que se han elaborado para Quibdé y Chocé, sin embargo, ha sido muy poco
lo que ese ha avanzado en el componente de implementacion.

LA CIUDAD DEBE LOGRAR AGLOMERACIONES SECTORIALES EN EL CENTRO DE LA
CIUDAD Y PLANIFICAR CENTRALIDADES INCIPIENTES EN OTRAS ZONAS

El centro de la ciudad concentra gran parte del tejido empresarial de la ciudad, cuyo corazén
de la concentracién se encuentra entre las calles 25 y 26 y las carreras 3 y 4, y se va
difuminando por todo el centro de la ciudad, reflejando una clara estructura mono-céntrica
de Quibdé, lo que es propio de estructuras productivas incipientes.
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llustracién 1 Densidad empresarial de Quibdé
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Fuente: UrbanPro, con base en informacién de la CCC 2018

Es de resaltar que la mayor densidad empresarial no se produce en la ribera del Rio Atrato,
lo que denota por un lado que la ciudad le ha venido dando la espalda al Rio, pero que
también refleja una oportunidad dadas las intervenciones urbanas en la carrera primera,
intervenciones que deben ser dotadas de un componente econémico y que pueden ser
aprovechadas para lograr niveles de concentracién de sectores especificos.

Es también claro que, dada la estructura mono-céntrica, lo que pase con el centro serd
fundamental para el tejido productivo y empresarial de la ciudad. En detalle, en el centro se
concentra el 67,3% del total de empresas formalmente registradas en la Cdmara de
Comercio. Alli se deben concentrar territorialmente hablando los esfuerzos de la politica de
desarrollo productivo. Dada la concentraciéon en el centro del tejido empresarial, los
proyectos en esa zona son fundamentales.

Es de resaltar que la zona histérica es mucho mds estructurada en términos del trazado urbano

y la definicién de la cuadricula, mientras las zonas periféricas una trama urbana mucho menos
definida, lo que denota un desarrollo mucho menos planificado, con los consecuentes efectos

en el funcionamiento de la ciudad.
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El centro debe preservar ese capital espacial del que dispone y ser mejor aprovechado. Sin

embargo, la densidad empresarial por manzanas empieza a reflejar otras muy incipientes
centralidades productivas, lo que en el proceso de planificacién territorial y de revisién del
POT debe ser tenido en cuenta para que el proceso de planificacién espacial acompaiie
adecuadamente el proceso de desarrollo productivo.

Es de particular importancia la centralidad que empieza a germinar en torno al aeropuerto
y de definir y acompafiar la vocaciéon productiva de la misma. Asi como la incipiente
aglomeracion de empresas de los sectores relacionados con el aprovechamiento de maderas
en la zona de Alamos, tal como puede apreciarse en el siguiente mapa.

llustraciéon 2 Densidad empresarial elaboracion de muebles de madera
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Fuente: UrbanPro, con base en informacién del Proyecto Maderas

Es fundamental que la politica de desarrollo productivo genere los incentivos e instrumentos
para que empresas de los mismos sectores se concentren en el territorio: ir generando
especializaciones productivas dentro de la zona del centro e incluso ir ddndole cardcter
sectorial a las incipientes centralidades por fuera del centro.

Los sectores industriales relacionados con materias primas que se producen en la ciudad y su
entorno, como la joyeria y la transformacién de madera y elaboraciéon de muebles, presentan
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muy bajos niveles de concentraciéon empresarial. Su concentracién permitiria un mejor

aprovechamiento de las economias de aglomeracién y facilitaria las intervenciones para
mejorar la productividad.

Sin embargo, no basta con tener una nocién geogrdafica del tejido empresarial formal. A
pesar de las limitaciones de informacién existentes, la tecnologia nos permite aproximarnos
a los fenémenos urbanos recurriendo de manera novedosa a informacién existente. En este
caso, usando la informacién de Street View de Google se puede realizar un conteo y
localizacién de un segmento de la actividad informal de la ciudad.

En solo 48 manzanas, comprendidas entre las CL 24 y 31, y entre K1 y K7, se encuentra el
que 75% de las manzanas de dicha zona cuentas con presencia de vendedores en el espacio
publico y que representan 255 unidades, de las cuales la mayoria, 204 locales son de
comidas, seguidos de 34 de ropa y 17 de otras actividades. En la siguiente ilustraciéon se
observa el estado de la zona céntrica y algunos puntos de gran concentracion de actividades
en el espacio publico.

llustracién 3. Fotos de calles de Quibdé. Google Street View (2015)

9

Fuente: Google Street View

En el mapa siguiente se puede apreciar la magnitud del comercio en el espacio pUiblico, que
también hace parte del tejido productivo empresarial y ver los patrones de localizacién. Se
puede ver como hay una mucho mayor concentraciones de dichas actividades, por ejemplo,
en la calle 26, entre carrera 4 y 6, la calle 25 entre carrera 4 y 5, la carrera 4 entre calle
25y 26y enlacarrera 1, entre calle 25 y 26. Lo anterior resulta crucial para la comprensién
de las dindmicas urbanas y de los aspectos espaciales de la politica de desarrollo productivo.
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llustracion 4 Localizaciéon ventas ambulantes
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Fuente: UrbanPro con base en Google Street View

SE DEBEN APROVECHAR LAS RELACIONES CON EL ENTORNO Y MEJORAR LA
CONEXION Y COMPLEMENTARIEDADES PRODUCTIVAS DE CIUDADES COMO MEDELLIN
Y PEREIRA

A la hora de entender la situacién econdmica, productiva y de empleabilidad de Quibdé, es
fundamental comprender su relacién con el entorno y el rol estratégico que la ciudad juega
en sistema territorial de su regién y del pais. El desarrollo econémico es incomprensible sin
considerar las relaciones con el entorno.

La gran parte de municipios del Departamento son municipios rurales dispersos (poca
poblacién, poca poblacién en la cabecera municipal y baja densidad poblacional), Quibdé
en el nicleo urbano de buena parte de su entorno departamental, las conexiones no
solamente terrestres, sino la navegabilidad fluvial, particularmente del Rio Atrato, son
fundamentales. Las relaciones econdmicas e interdependencias de Quibdé con su entorno
cercano son bajas.

Asi mismo, Quibdé se encuentra deficientemente conectada en términos de tiempos de viaje
con las principales ciudades del contexto nacional con las que tiene cercania geogrdfica. Las
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ciudades econémicamente mds cercanas son, en su orden, Pereira (5h 45m) y Medellin que se

encuentra a 6h 10m. Lo anterior estd directamente relacionado, con el mal estado de las vias.

llustraciéon 5 Relaciones de Quibdé con el Sistema de Ciudades y flujos a Quibdé por
servicios de salud
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Fuente: DNP, google maps.

Dicho nivel de aislamiento se ve reflejado en las interdependencias territoriales con su entorno
cercano Yy con los nodos cercanos del sistema de ciudades. Por ejemplo, los flujos por motivos
laborales (gente que vive en un municipio y trabaja en otro) son muy bajos con Quibdg,
contrario a lo que ocurre en la mayoria de las otras ciudades del pais. Alguna conmutacién
laboral se da con los municipios de Medio Atrato, Atrato y Cantén de San Pablo.

Los flujos con Quibdé son significativamente mayores en cuanto al acceso a servicios sociales
como la salud, lo que denota el rol estratégico de la capital de su entorno funcional y el
potencial de incremento de interdependencias econdémicas con el entorno cercano. Por
ejemplo, la conmutacién por salud (madres que habitan en un municipio y tienen a sus hijos en
otros) es alta con Quibdé para un nimero importante de municipios. Las diferencias entre las
conmutaciones sociales y las econdmicas muestras del potencial productivo desaprovechado
de Quibdé frente a sus relaciones con su entorno y como nodo de relacién con el resto del
pais.
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Los flujos aéreos y la importancia de estos, relativos a la poblaciéon de Quibdé y a su nivel

de desarrollo, permiten identificar las necesidades de conexién con Quibdé que, dada la
mala calidad de la conexién terrestre, debe ser remplazada por un medio de transporte que,
aunque mds costoso, es mds eficiente. Dichos volimenes de la movilizacién de pasajeros
permiten identificar la importancia relativa de las conexiones con Medellin que es el nodo
urbano mds cercano geogrdficamente a Quibdé y el mercado natural de su produccién.
Igualmente, los flujos incipientes hacia destinos turisticos en la costa pacifica como Bahia
Solano y Nuqui reflejan el nodo de transicién que representa Quibdé en términos del acceso
del turismo hacia el Pacifico.

Mientras mejoran esas conexiones se debe ser igualmente consciente de que esos problemas
de conectividad generan una restriccion sobre el tipo de produccidon en el que podrd
enfocarse Quibdé.

ADEMAS DE PROBLEMAS ESTRUCTURALES, EL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO
LABORAL EVIDENCIA DIFICULTADES COYUNTURALES QUE DEBEN SER AFRONTADAS

Tanto la participacién laboral, como la ocupacién, presentan tasas muy bajas de Quibdé
frente a los promedios nacionales. La TGP de 57,1%, es significativamente inferior al
promedio de las 23 principales ciudades del pais (66,5%) y una de las mds bajas de todas
las ciudades capitales que disponen de informacién.

Pero adicionalmente, entre 2011 y 2017 se observa una caida sostenida en la TGP en la
civdad lo que puede estar reflejando un aumento de personas que dejan de buscar trabajo
después de largos periodos de bisqueda (teoria del trabajador desalentado).
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Grafico 6 Tasa global de participacion. Quibdé y 23 ciudades y areas metropolitanas.
2010-2017
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De la misma manera, Quibdé registra la tasa de ocupacién mdés baja de todo el pais, lo que
evidencia la debilidad de su aparato productivo para generar puestos de trabajo. De igual
forma, en el periodo 2015-2017, se observa una caida sostenida de la tasa de ocupacién,
lo que, si bien se explica en los Ultimos afios por la desaceleracién de la economia nacional
y del departamento, viene cayendo incluso desde 2012, lo que refleja un efecto local
adicional y que refleja una coyuntura econémica en deterioro.

Uno de cada dos ocupados en Quibdé es un trabajador por cuenta propia (ocupacion
asociada a empleo de mala calidad) y Onicamente el 30,5% corresponde a empleados de
empresas particulares. Otro aspecto particular del mercado laboral de Quibdé es el alto
peso que tienen los ocupados del sector publico.

Por su parte, tradicionalmente, la tasa de desempleo de Quibdé ha sido superior a la de las
23 dreas y suele ser la mayor de dichas dreas. Esta situaciéon deja claro que la actividad
productiva de Quibdé tiene problemas estructurales para generar el empleo suficiente para
que su poblacién logre vincularse a circuitos de generacién de ingresos.
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Grafico 7 Evolucion de la Tasa de desempleo
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A todo lo anterior se suma que siete de cada diez ocupados son informales. Ahora bien, el
fenémeno de la informalidad ha disminuido significativamente en los Ultimos afios en la
ciudad, y en el pais en general. De hecho, entre 2010 y 2017 la tasa de informalidad fuerte
pasé de 86% a 70,6%.

El margen de maniobra de las politicas activas de mercado de trabajo serd limitado, aunque
el fortalecimiento del Servicio PUblico de Empleo y tareas de intermediacién como ferias y
otras iniciativas puedan ser implementadas, ello mejorard las cifras en el margen,
estructuralmente los resultados del mercado laboral estdn asociados a la debilidad de su
tejido productivo, por lo que trabajar en esos aspectos debe ser la prioridad.

LA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO DEBE TENER UN CLARO ENFASIS EN LOS
JOVENES Y LAS MUJERES Y UNA CLARA CONEXION CON LA CALIDAD EDUCATIVA

En Quibdé, la tasa de jdvenes que no estudian ni trabajan (NINIs) es de 25,1% (1 de cada
4 jbvenes), cifra significativamente superior al de las 23 principales ciudades del pais

(18,8%).

La evoluciéon de los NINIs en el tiempo introduce preocupaciones adicionales, mientras en el
resto de las ciudades del pais la proporciéon de NINIs se reduce ligeramente entre 2010 y
2017, en Quibdé se produce un incremento significativo al pasar del 20,4% al 25,1%, dicho
incremento, acompafiado de la disminucién de la TGP y de la ocupacién, muestra una
coyuntura que afecta particularmente a Quibdé y a su poblacién joven.
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Grafico 8 Ninis en Quibdé 2010-2017
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La situaciéon de la pirdmide poblacional y el bono demografico ain incipiente ponen de
relevancia, de acuerdo con la Cepal (2014), la necesidad de avanzar en la puesta en marcha
de politicas en los siguientes frentes: i) cuidado de la primera infancia y reduccién de las
tasas de mortalidad infantil, ii) educacién sexual y reproductiva, iii) politicas de juventud iv)
ampliar coberturas de servicios piblicos y salud, v) ampliar la cobertura de educaciéon media
y superior, y vi) atender necesidades de vivienda.

Al analizar las estadisticas de los NINIs por sexo, se encuentra que las mujeres son las que en
su mayoria componen este grupo, de hecho, 68 de cada 100 Ninis en Quibdé son mujeres.
Las politicas productivas y de empleabilidad deben tener un claro enfoque en los jévenes y
las mujeres.

En el caso de las mujeres un elemento complementario es el comportamiento de los indicadores
de mercado laboral. Por ejemplo, las mujeres en Quibdé participan muy poco y cada vez
menos en el mercado laboral. De hecho, 1 de cada 2 mujeres en edad de trabajar no
participa en el mercado laboral; tienen muy bajas tasas de ocupacién y tasas de desempleo
significativamente superiores a los hombres (20,6% vs 12,5% en 2017).

Es importante resaltar la importancia del vinculo con la educacién y la calidad de esta. En
Quibdé las tasas de acceso a la educacién son elevadas, por ejemplo, los ocupados en
Quibdé tienen, en promedio, mayores niveles educativos que los del resto del pais (40,7%
de los ocupados tienen estudios superiores vs 37%). Sin embargo, los resultados de la prueba
saber 11 para lenguaje y razonamiento critico en donde se tiene que Quibdé es el tercer
municipio con los resultados mds bajos muy cerca de Mitd (Ultimo) y Leticia (antependltimo),
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situacidon que pone de manifiesto la necesidad de apostarle a la calidad de la educaciéon en

estos niveles.

De la misma manera, en la educacién superior, en Quibdé estdn matriculados alrededor de
25.457 personas en los diferentes programas de educacién superior, demanda que desde el
2014 ha subido un 6%. El examen conocido como Saber Pro muestra que las dos
universidades de Quibdé (UTCH y Claretiana) se encuentran en la parte baja de la
distribuciéon de las demds universidades del pais en relacién con los componentes de lectura
critica y razonamiento cuantitativo, lo que debe llamar la atencién de las autoridades en el
municipio.

LA POLITICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO REQUIERE DEL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN DIFERENTES AMBITOS

La creacién de la Secretaria de Desarrollo Econdmico es un primer paso importante, pero la
institucionalidad debe ser fortalecida y debe tener la capacidad y contar con el respaldo
para generar los espacios de concertacion y articulacién para poder liderar los procesos de
desarrollo econémico de la ciudad.

Después de revisar detalladamente el presupuesto de inversiéon del municipio de Quibdé, se
observa que no existe un rubro especifico para el sector Desarrollo Econdémico, lo que sin
duda se convierte en el principal obstdculo para la implementacidon de una Politica de
Desarrollo Econémico para Quibdé.

Incluso se debe ser consciente de la debilidad institucionalidad que por ejemplo se encuentra
reflejada en los resultados del indice de Desempefio Municipal (IDM) del DNP. En el
componente de gestién, se observa que el puntaje es muy bajo (50,5) para Quibdé e inferior
al promedio de los municipios del G1 (58,7). De hecho, en este grupo, el municipio de Quibdé
ocupa el puesto 176 de 217 municipios. Al revisar los indicadores que hacen parte de este
componente, el mds critico es: el porcentaje del gasto de inversién financiado por ingresos
propios (4,5%). No obstante, es importante sefialar que respecto al afio 2016, el IDM mejord
significativamente.

Algo similar ocurre en el componente de resultados donde al revisar los indicadores que hacen
parte de este componente, los mds criticos son: homicidios, hurtos, mortalidad infantil,
cobertura de alcantarillado y los resultados de las pruebas Saber.

Lo anterior deja en evidencia la alta dependencia del municipio de Quibdé de las
Transferencias del Gobierno Central, las cuales tienen una destinacién especifica. La
generacion de recursos propios a través del Predial y del ICA apenas representa el 4,3%
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del total de ingresos del municipio. Incrementar el recaudo de estos dos impuestos debe

convertirse es el gran reto de la administracién municipal en el corto y mediano plazo.

Lo anterior evidencia que uno de los principales desafios del municipio de Quibdé es avanzar
en el desarrollo de instrumentos de financiacién del desarrollo y en el fortalecimiento de los
esquemas de generacién de ingresos propios.

5.2. Definicidn de los énfasis de la Politica de Desarrollo Econémico

A partir del diagnéstico elaborado en el marco del proceso de formulacién de la Politica
Publica y en particular de los hallazgos presentados en la anterior seccién, los cuales fueron
validados por los actores locales en distintos escenarios, se plantean 3 énfasis de la Politica
Publica.

En detalle el énfasis deberd definir la vocacién del territorio en torno a lo cual girard el
contenido de la Politica. No obstante, es importante sefialar que los énfasis no son excluyentes,
es decir, al escoger priorizar uno, los otros no se excluyen de la Politica, sino que mds bien se
alinean al énfasis priorizado. La selecciéon del énfasis tampoco implica importancia relativa
sobre la seleccidn, sino un andlisis entre las relaciones causa-efecto entre ellos.

La identificacién de los principales hallazgos del diagnéstico permite identificar tres énfasis,
no excluyentes entre si, que posibilitarian orientar estratégicamente la implementacién de la
politica de desarrollo productivo de la ciudad de Quibdé.

En primer lugar podemos identificar un énfasis sectorial, donde se prioriza el desarrollo de
sectores industriales que puedan jalonar el desarrollo productivo de la ciudad; en segundo
lugar, se identifica un énfasis territorial donde se priorizan las intervenciones en la zona del
centro de la ciudad y las relaciones de la ciudad con su entorno rural cercano, asi como con
su entorno departamental y nacional; finalmente, se identifica un énfasis poblacional donde
se prioriza la inclusiéon productiva de jévenes y mujeres.

A continuacién, se presentan las conexiones que existen entre los hallazgos y los énfasis
seleccionados. En el caso del énfasis sectorial, este responde a tres de los hallazgos
identificados en el diagnéstico. Por un lado, estd estrechamente relacionado con el hecho que
en Quibdé la participacién de la industria y los servicios de alto valor agregado en el PIB es
muy baja, lo que impide un desarrollo productivo mucho mds dindmico y vigoroso, asi mismo
se restringe la generaciéon de empleo de calidad en la ciudad. A propésito de lo anterior, los
problemas estructurales y coyunturales del mercado laboral en la ciudad también estdn
estrechamente relacionados con el desarrollo de una minima base industrial. La generacién
de empleo de calidad y la solucién de la mayoria de los problemas del mercado de trabajo
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pasan por una mayor produccién industrial y de servicios de alto valor agregado. Finalmente,

la relacién con el entorno cercano también influye sobre este énfasis sectorial en la medida
que el desarrollo de una base industrial requerird ampliar el mercado mas alld de los limites
de Quibdé y del Departamento de Chocé.

Por su parte, el énfasis territorial estd ligado con el tema del aprovechamiento de las
economias de aglomeracién en el centro de la ciudad y con la planificacién ordenada de las
incipientes centralidades en otras zonas. Asi mismo, el hallazgo relacionado con la necesidad
de mejorar las relaciones con el entorno cercano y con las ciudades del Sistema de Ciudades
también tiene un claro componente territorial. Estos dos hallazgos reafirman la necesidad de
que la Politica tenga una visién territorial.

Finalmente, al analizar el mercado laboral de la ciudad de Quibdé, se observa que son las
mujeres y los jévenes los que enfrentan las mayores obstdculos y brechas para acceder a un
puesto de trabajo formal. Por tal razén es necesario incluir en la Politica Publica de Desarrollo
Econdémico un énfasis poblacional, que permita incluir a estos dos grupos poblacionales en un
circuito virtuoso de generaciéon de ingresos y empleo. Adicionalmente, la situacidon de la
pirdmide poblacional y el bono demogrdéfico adn incipiente en la ciudad ponen de relevancia
la importancia de incorporar este énfasis.

Finalmente, los hallazgos 1 (La realidad del desarrollo es multidimensional) y 7
(Fortalecimiento institucional) son de cardcter transversal, por lo que deben ser tenidos en
cuenta de manera integral en el proceso de formulacién del documento de Politica Piblica.
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llustraciéon 6 Conexion de los hallazgos con los énfasis de la Politica

3
Aglomeraciones

2. Desarrollo sectoriales en el
centro y

4_ Relaciones con

d . el entorno cercano

e una minima o

b bl planificacién de y con el Sistema
ase Indusiria . -
nuevas de Civdades:

centralidades Medellin y Pereira

Enfasis = -
N . Enfasis
territorial: Enfasis

rrork poblacional:
consolidacién del sectorial:

Inclusién
centro minima base
productivo y industrial

relaciones con el

productiva
para mujeres

jovenes
entorno Yi

6. La Politica debe

tener un claro
5. Problemas N N
énfasis en los
estructurales de .

jovenes y las

mercado )

mujeres y una clara
laboral. .
conexion con la

calidad educativa.

Enfasis sectorial: Construccién de una base industrial que permita apoyar el desarrollo
productivo de diversos sectores en el territorio

Este énfasis busca que la Politica Publica de Desarrollo Econémico dote a Quibdé de todos
los elementos y estrategias para avanzar en un proceso progresivo de industrializaciéon -a
partir de las vocaciones del territorio- que en la actualidad es incipiente y que es clave para
poder tener un tejido empresarial productivo y capaz de generar empleo formal e ingresos
para su poblacién, asi como apalancar el desarrollo de otros sectores econémicos.

Serd muy dificil para Quibdé generar valor a través de las actividades que hoy son las
principales en el PIB (servicios sociales, servicios de gobierno y comercio). Es un hecho que en
las ciudades mds desarrolladas del mundo y del pais el peso de los sectores industriales,

agricolas y de servicios de alto valor agregado es relativamente mucho mds alto que en
Quibdé.

Es importante sefalar que multiples autores han marcado la existente relacién entre la tasa
de crecimiento de los sectores industriales y el incremento e importancia del producto
agregado gracias a su dinamismo, relacién y vinculos con otros sectores y a la facilidad de
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difusién de innovaciones en otras actividades y sectores y las relaciones de intercambio entre

el sector manufacturero y los demds>.

En este contexto, es clave resaltar la importancia del aspecto educativo y en particular de la
educacién media y superior. El éxito de una Politica de Desarrollo Econdémico pasa
necesariamente por mejorar la calidad de la educacién superior y de la formacién para el
trabajo. Esto es un requisito fundamental para que los quibdosefios generen mayor valor
agregado y mayores ingresos. Symonds et al (2011), al hacer una revision del caso
norteamericano, encuentran que quienes se graduan de las mejores instituciones de formacién
para el trabajo con frecuencia ganan relativamente mds que sus pares.

Enfasis poblacional: La poblacién vulnerable, y en particular los j6venes y las mujeres
deben tener un rol protagénico en la Politica PUblica de Desarrollo Econémico

Este énfasis busca que la Politica Piblica de Desarrollo Econémico le apueste a la inclusién de
la poblacién mds vulnerable en el proceso de desarrollo econémico y productivo de la ciudad.
Los j6venes y las mujeres son hoy las mds afectadas por los problemas estructurales de la
economia de la ciudad y del mercado laboral en particular. Solo para retomar algunos
resultados del diagnéstico, tenemos que 1 de cada 4 j6venes entre 18 y 28 afios ni estudia
ni trabaja (68% mujeres) y 1 de cada 2 mujeres en edad de trabajar no participa en el
mercado de trabajo.

En concreto, en la ciudad de Quibdé, la tasa de NINIs fue 25,1% en el afio 2017, cifra
significativamente superior al de las 23 dreas (18,8%). Esta situacién debe prender las
alarmas de toda la sociedad por todas las repercusiones negativas que ello implica. La
existencia de este fenédmeno supone impactos en términos de ingresos para una sociedad en
el futuro, asi como problemdticas sociales relacionadas con drogadiccién y violencia (BID,
2016) (Banco Mundial, 2018)

Es comun que nos NINIs pierdan varios afios de estudios y de experiencia laboral, y por tanto
de ingresos. Segun el estudio del Banco Mundial (2018) “NINIs en América Latina. 20 millones
de j6venes en busqueda de oportunidades” para una cohorte de hombres entre 15 y 20
afios, un aumento de un punto porcentual en la proporciéon de NINIS predice una reduccién
del 7% en los ingresos de dicha cohorte 20 afios después, de igual forma la probabilidad
de las mujeres de esa cohorte de tener trabajo entre los 35 y 40 afio se reduce (Banco
Mundial, 2018). Adicionalmente, se estima que la inclusién de los jévenes ninis en la fuerza
de trabajo aportaria en promedio un 5% mds en el PIB per cdpita de la regién (BID, 2016)

5 Se pueden consultar desde los ya clésicos trabajos de Nicolds Kaldor (Kaldor 1966-1970), hasta trabajos
mds recientes como Rodrik, Haussman y Ocampo.
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Ahora bien, el efecto negativo de este fendmeno no solo tiene repercusiones sobre la

productividad y el PIB de una economia, también dificulta los avances en materia de
reduccién de la desigualdad econdémica y social. De igual forma, una alta incidencia de los
NINIs también tiene efectos sobre delincuencia, adicciones, desintegracion social, entre muchos
otros riesgos (Banco Mundial, 2018) Al respecto es importante seiialar que la mayor
incidencia de este fendmeno se observa en los dos primeros quintiles de la distribucién de los
ingresos (los hogares mds pobres y vulnerables)

Al analizar las estadisticas de los NINIs por sexo, se encuentra que las mujeres son las que en
su mayoria componen este grupo, de hecho, 7 de cada 10 Ninis en Quibdé son mujeres. Esta
cifra es muy similar a lo que ocurre en América Latina donde el perfil tipico de un NINI es
una mujer que no termind sus estudios de secundaria y/o bachillerato y vive en un hogar
pobre o vulnerable. El principal factor de riesgo de esta poblacién es el matrimonio antes de
los 18 afios y el embarazo durante la adolescencia (Banco Mundial, 2018)

En relacién con las mujeres, es clave mencionar que existe una brecha muy alta respecto a los
hombres en términos de las tasas de participacion, ocupacién y desempleo. Segun Tenjo,
Alvarez y Jiménez (2016) el manejo del hogar y el cuidado de los hijos restringen las
alternativas laborales de las mujeres, lo que se refleja tanto en la decisién de participacion
laboral como en la probabilidad de desempleo.

De igual forma, caracteristicas como la edad, el estado civil y la educacién contribuyen a
explicar las diferencias. Lora, Castellani y Arango (2016) sefialan en el libro “Desempleo
juvenil en Colombia” que las mujeres menores de 25 afios, con educacién secundaria completa
y que son cabeza de hogar, experimentan las mayores brechas. Adicionalmente, estar casado
o en unién libre aumenta la participacién laboral y disminuye el desempleo de los hombres,
pero tiene el efecto contrario en el caso de las mujeres

En este contexto, es necesario, entonces, que las estrategias planteadas en la Politica busquen
que estos grupos poblacionales se inserten de manera efectiva en los circulos virtuosos de
generacién de empleo e ingresos, lo que sin duda tendrd impactos sobre la productividad y
el PIB de la ciudad, asi como sobre indicadores sociales (violencia, drogadicciéon, embarazo
adolescente, entre otros).

En el marco de este énfasis poblacional también se tendrdn en cuenta las caracteristicas
poblacionales y étnicas de la poblacién de Quibdé, en particular de la poblacién indigena,
que hace parte de una minoria en la ciudad y que enfrenta problemas estructurales para
insertarse en los circuitos econdmicos de generacién de ingresos y empleo.
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Enfasis territorial: consolidacién del centro productivo y relaciones con el entorno

Una Politica Pdblica de Desarrollo Econémico no puede ignorar las realidades territoriales ni
espaciales, por el contrario, la realidad territorial y de la planificacién urbana puede
potenciar u obstaculizar el adecuado desarrollo del tejido productivo local, pero
adicionalmente, la concentracién de las empresas en el territorio y los potenciales beneficios
que dicha concentracién puede generar sobre la productividad local, se convierten en uno de
los principales instrumentos de politica a nivel local.

La localizacién de la actividad econémica es un hecho central del mundo econémico que hasta
hace relativamente poco fue una caracteristica omitida en el estudio formal de la economia
donde la corriente dominante ignoré el rol de las ciudades y de la urbanizacién, asi como el
papel que juega la localizacién en las decisiones econdmicas (Bateman & Nieto 2018)

Sin embargo, la geografia econémica y la economia urbana han tenido un renacido interés
que tal vez logra un punto representativo con el reconocimiento como Premio Nobel de
Economia en 2008 a Paul Krugman por sus trabajos en comercio internacional y en geografia
econémica, particularmente por relacionar las dos dreas del conocimiento y por la
importancia que le otorga a los rendimientos crecientes, la competencia imperfecta, las
economias de aglomeracién y la importancia de la localizacién.

Podemos entender de manera general y sencilla a las economias de aglomeracién como los
beneficios en productividad que se producen cuando empresas y personas se localizan cerca
unas de otras en las ciudades o clisters productivos. En ese sentido, las aglomeraciones se
entienden como el conjunto de empresas agrupadas espacialmente en un sitio determinado,
que generan constantemente externalidades positivas que pueden generar beneficios que
posibilitan y potencian su creacién, expansién y sostenimiento (Camagni, 2005 y Banco
Mundial 2009).

El proceso de desarrollo productivo de una ciudad se potencia si va acompafiado de un
adecuado proceso de planeacién territorial, por lo que es clave que esta Politica dialogue
de manera permanente con el proceso de revisién del POT y con los grandes proyectos de
infraestructura que se desarrollan en la actualidad en la ciudad.

En el caso de la ciudad de Quibdé el énfasis territorial se enfoca en tres elementos de
consolidacién de las dindmicas econdmicas y productivas: i) la consolidaciéon del centro como
la principal y casi Onica centralidad productiva existente y que concentra buena parte del
tejido empresarial de la ciudad, ii) la planeaciéon de las centralidades incipientes vy iii)
potenciar las relaciones con el entorno, desde el entorno rural del municipio, el entorno
departamental del cual Quibdé es el principal mercado, y las ciudades del sistema nacional
mds cercanas como Medellin o Pereira.
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Relacion y priorizacion de énfasis

Los tres elementos planteados tendrdn que estar presentes en la politica de desarrollo
econémico debido a que marcan las particularidades del territorio y la necesidad de que el
desarrollo productivo acompaie las necesidades de la ciudad y su poblacién y los vinculos
con los otros elementos del desarrollo. Sin embargo, la seleccién del énfasis se realiza a partir
de identificacién del nicleo mismo de la problemdtica productiva y de empleo de la ciudad,
el énfasis seleccionado debe ser aquel que sea condicién sine qua non para el cumplimiento
de la politica.

El énfasis poblacional sin duda es indispensable para que el desarrollo productivo de la
ciudad sea con equidad, inclusivo y un factor de cohesion entre los diversos grupos de la
poblacién, sin la incorporacién del énfasis poblacional el desarrollo productivo no serd
sostenible. Sin embargo, por si sola la mirada poblacional no logrard transformar la realidad
productiva de Quibdd, es un énfasis que le da sentido y calidad a la politica, pero no logra
por si sola transportar la realidad diagnostica identificada.

Por ejemplo, se pueden desarrollar acciones para la incorporaciéon de mujeres y j6venes en
los mercados laborales, y la bisqueda por el cierre de brechas de acceso y calidad a dicha
participacién, sin embargo, la problematica seguird siendo la no existencia de actividades
productivas que permitan la absorcidén de la poblaciéon que hoy se encuentra excluida. Asi, el
énfasis seleccionado deberd tener un claro enfoque poblacional.

En cuanto al énfasis territorial, la comprensién de las dindmicas espaciales del tejido
productivo y del relacionamiento e interdependencia con el entorno, serdn cruciales para
potencializar la productividad de la ciudad y lograr un mayor aprovechamiento de las
economias de aglomeraciéon existentes; asi mismo, la estrategia de planificacién espacial del
municipio, expresada en el POT y sus instrumentos de implementaciéon son una de las
herramientas mds importantes para la promocién de su desarrollo productivo. Igualmente, las
mejoras en infraestructura para la conectividad de Quibdé con su entorno (fluvial y terrestre),
serdn determinantes.

Sin embargo, varios de los mencionados elementos no son del resorte de la politica de
desarrollo econémico, como en el caso de la planificacién espacial y el POT, e incluso no son
del resorte de la ciudad, como las obras de infraestructura requeridas para su adecuada
conectividad. El énfasis territorial implica el didlogo con otros instrumentos de planeacién y
con diferentes niveles de gobierno para que los objetivos ser llevada a cabo. Existen eso si
acciones, herramientas y proyectos de cardcter territorial y espacial que deberdn ser
incluidos en la politica que son del alcance de esta y de la administracién distrital.
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En ese sentido, la mirada espacial y territorial puede aterrizar la propuesta de la politica y

concretarla en el territorio y serd un elemento crucial y caracteristico de la propuesta, sin
embargo, no es el énfasis orientador que permita establecer la vocaciéon misma del territorio
y el objetivo comin de accién.

El énfasis sectorial por su parte, con el propdsito de construir una base industrial creciente
que apalanque un dinamismo productivo que le de cardcter al municipio y sobre la base a
partir de la cual las dindmicas propias del territorio puedan ir consolidando una creciente
base productiva y empresarial que aproveche la transicion demogrdfica y las
potencialidades de la ciudad, puede ser el objetivo mismo de la politica de desarrollo
econdmico y la visién compartida por parte de los diferentes actores.

Enfasis@Bectorial:@ninima
basedndustrial

Enfasis@erritorial:&
consolidacion@elXentro
productivo@ielaciones
con@I@Entorno

Enfasis@oblacional:&
inclusién@roductiv.
paraBmujeresB@ovenes

Como bien lo dice Rodrik, “la manufactura es una poderosa escalera mecdnica para el
desarrollo econdmico por tres razones. En primer lugar, era relativamente facil absorber
tecnologia proveniente del exterior y generar empleos de alta productividad. En segundo
lugar, los trabajos de manufactura no requerian mucha habilidad... Y, en tercer lugar, la
demanda manufacturera no estaba limitada por los bajos ingresos internos: la produccién
podria expandirse virtualmente sin limite, a través de las exportaciones... Pero las cosas han
estado cambiando. Ahora estd documentado que la manufactura se ha tornado cada vez
mds intensiva en habilidades durante las Gltimas décadas. Junto con la globalizacién, esto ha
hecho que sea muy dificil para los recién llegados entrar a los mercados mundiales...” (Dani
Rodrik, ¢Crecimiento sin industrializacién? oct 2017).

Se trata de facilitar el surgimiento y crecimiento de sectores sobre las potencialidades
actuales del territorio, pero sobre las cuales pueda irse generando espontdnea y
progresivamente el laboratorio empresarial y productivo que consolide ese cardcter
particular de la ciudad, siguiendo la propuesta de Jane Jacobs, “la ciudad crece por un
proceso de diversificaciéon y diferenciacién gradual de su economia partiendo de poco mas
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que su trabajo de exportacién inicial... una economia en desarrollo en la que se aifaden

nuevos bienes y servicios a la vida econdmica, es una economia en expansién” (Jacobs, 1969).

49




6. Componente estratégico de la Politica de Desarrollo Econémico

El punto de partida del componente estratégico de la Politica Piblica de Desarrollo
Econémico, Productividad y Empleo debe ser la construccién de una visidon compartida de
hacia dénde debe ir la ciudad en el largo plazo.

En ese sentido, la visidon de la Politica Publica es el resultado de un ejercicio participativo que
se llevé a cabo en el mes de febrero en Quibdd, donde los asistentes (representantes de
entidades publicas, privadas, gremiales y de la sociedad civil) identificaron las palabras que
representan la visién de la Politica Publica. En la ilustracién 7 se puede apreciar el resultado
de este ejercicio participativo a partir de una nube de palabras.

llustracién 7 Nube de palabras ejercicio de construccion de vision colectiva
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A partir de alli, la visién de la Politica de Desarrollo Econémico, Productividad y Empleo es
que “en 2031 Quibdé serd una ciudad que habrd revertido su tendencia negativa de desarrollo
a partir del desarrollo productivo de su tejido empresarial, la prioridad a la innovacién y el
emprendimiento, y el fortalecimiento de su base industrial y capital humano. Todo lo anterior
gracias a un trabajo articulado de los actores en el territorio, un cambio cultural de los habitantes
y el aprovechamiento y respeto de la biodiversidad como su elemento distintivo”.

La Politica Publica de Desarrollo Econémico, Productividad y Empleo de la ciudad de Quibdé
se compone de cinco (5) ejes estratégicos que integralmente tienen la capacidad de llevar a
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cabo la vision de la Politica y el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. Estos ejes

propuestos soportan el desarrollo de todas las acciones para la consolidacién y crecimiento
de una base industrial y de servicios de alto valor agregado, que impulse el desarrollo
productivo de la ciudad de Quibdé en un marco de mejora de la calidad de vida de la
poblacién y del respeto por el medio ambiente.

Los objetivos superiores de la Politica son los siguientes (el primero de medio y los otros dos
de resultado):

e Construir minima base industrial y de servicios de alto valor agregado como requisito
del desarrollo integral del territorio.

e Reducir el desempleo y la informalidad laboral y empresarial de Quibdé.

e Generar ingresos con equidad para reducir los indices de pobreza y desigualdad de
la ciudad

Metas de Largo Plazo

La Politica Plantea x metas de largo plazo (a 12 afios) que dan cuenta del avance en los
objetivos superiores anteriormente sefialados. Avanzar en el cumplimiento de estas metas
significard grandes avances en calidad de vida para cada uno de los habitantes de Quibdé.

Metas:

® los sectores de industria manufacturera, servicios de alto valor agregado y agropecuario
contribuirdn con el 20% del valor agregado municipal.

e El registro de empresas en la Cémara de Comercio crecerd en 5% promedio anual

e Las exportaciones de bienes no tradicionales de Quibdd representardn el 5% del valor
agregado municipal.

e El puntaje de Quibdd en el indice de Competitividad de Ciudades serd superior a 4,5
e  Quibds recibird 15.000 visitantes extranjeros anualmente

e La Tasa de desempleo de Quibdé serd inferior al 10%

® La brecha entre la tasa de desempleo masculino y femenino se habrd reducido en 50%
e La tasa de NINIs serd inferior al 18%

e La pobreza monetaria de Quibdé serd inferior al 40%.
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Ejes de la Politica PUblica de Desarrollo Econémico

En detalle, la Politica se compone de 3 ejes estratégicos sectoriales y 2 transversales (ver
ilustracion 8). Estos Ultimos se denominan transversales toda vez que soportan y estdn
presentes en todas las acciones dispuestas en el marco de la Politica.

llustracion 8 Ejes transversales y sectoriales de la Politica PUblica de Desarrollo
Econdémico

Calidad de vida y sostenibilidad ambiental

Consolidacion y crecimiento de la base industrial

Eje Sectorial 1
Eje Sectorial 2
Eje Sectorial 3

Eje transversal 1 - Entorno y conectividad:

Quibdé como nicleo del desarrollo departamental concertado al sistema de ciudades del pais

Eje transversal 2 - Desarrollo institucional para la productividad:

Intersectorial y gobernanza multinivel articulada para el desarrollo productivo

Facilitadores de la politica: - Educacién - Seguridad
- Infraestructura social - Cultura

Los ejes estratégicos sectoriales son los siguientes:

1. Desarrollo productivo: centralidades urbanas y vinculos urbano-rurales.

2. Innovaciéon y capital humano: Bioeconomia e industrias creativas para la
competitividad.

3. Inclusién productiva: Generacién de empleo e ingresos para mujeres, jovenes y
poblacién vulnerable.




Los ejes transversales son:

4. Entorno y conectividad: Quibdé nicleo del desarrollo departamental y conectado al
Sistema de Ciudades del pais.

5. Desarrollo institucional para la productividad: intersectorialidad y gobernanza
multinivel articulada para el desarrollo productivo.

Adicionalmente, la Politica incorpora una seccién que se denomina “los facilitadores de la
Politica”, que, como su nombre lo indica, llama la atencién sobre otras dimensiones del
desarrollo que son un prerrequisito esencial para implementar de manera exitosa una Politica
de Desarrollo Econémico, Productividad y Empleo. En general, Quibdé registra amplios
rezagos en materia de seguridad, infraestructura social, educacién y cultura ciudadana
respecto a las demds ciudades del pais. Por tal motivo en la Politica se describen algunas
acciones que deberian adelantarse de manera paralela a la puesta en marcha de la Politica
para potencializarla.

Finalmente, es importante resaltar que el objetivo de medio de la Politica Piblica es generar
una base industrial y de servicios de alto valor agregado, a partir de las vocaciones
productivas del territorio, y que en la actualidad son incipientes, que permitan apalancar el
desarrollo econémico del municipio y ser capaces de generar empleo formal e ingresos para
su poblacién, asi como apalancar el desarrollo de otros sectores econémicos.

En el marco de ese objetivo y a partir del andlisis de las potencialidades del territorio se
identificaron 6 sectores potenciales y sobre los cuales deberian concentrarse los esfuerzos de
la Politica Publica.

Las apuestas pueden apreciarse en la siguiente ilustracién
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llustracién 9 Apuestas productivas de Quibdé

Apuestas productivas de Quibdé
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6.1. Eje Desarrollo productivo: centralidades urbanas y vinculos urbano-
rurales

Una Politica Publica de Desarrollo Econémico no puede ignorar las realidades territoriales ni
espaciales, por el contrario, la realidad territorial y de la planificaciéon urbana puede
potenciar u obstaculizar el adecuado desarrollo del tejido productivo local, pero
adicionalmente, la concentracion de las empresas en el territorio y los potenciales beneficios
que dicha concentracién puede generar sobre la productividad local, se convierten en uno de
los principales instrumentos de politica a nivel local.

Se puede entender de manera general y sencilla a las economias de aglomeracién como los
beneficios en productividad que se producen cuando empresas y personas se localizan cerca
unas de otras en las ciudades o clusters productivos. En ese sentido, las aglomeraciones se
entienden como el conjunto de empresas agrupadas espacialmente en un sitio determinado,
que generan constantemente externalidades positivas que pueden generar beneficios que
posibilitan y potencian su creacién, expansiéon y sostenimiento (Camagni, 2005 y Banco
Mundial 2009).
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El proceso de desarrollo productivo de una ciudad se potencia si va acompanado de un

adecuado proceso de planeacién territorial, por lo que es clave que esta Politica dialogue
de manera permanente con el proceso de revisiéon del POT y con los grandes proyectos de
infraestructura que se desarrollan en la actualidad en la ciudad.

En el caso de la ciudad de Quibdé el énfasis territorial se enfoca en tres elementos de
consolidaciéon de las dindmicas econdémicas y productivas: i) la consolidacién del centro como
la principal y casi Onica centralidad productiva existente y que concentra buena parte del
tejido empresarial de la ciudad, ii) lograr la concentracién de empresas de los mismos sectores
productivos dentro de la centralidad principal, iii) la planeaciéon de las centralidades
incipientes y iv) el aprovechamiento de los vinculos urbano-rurales y su relacionamiento con

el entorno rural.

Obijetivo estratégico: Potenciar las actividades econdémicas en el centro de la ciudad y en las
centralidades incipientes a partir de la densidad productiva, la planificacién territorial y de
los vinculos urbano-rurales.

Obijetivos especificos:

e Aumentar la productividad del sector agricola a partir de los vinculos urbano-rurales

e Apoyar las actividades de mineria ancestral, de acuerdo con el cumplimiento de la
normatividad existente y responsable con el medio ambiente

e Potenciar zonas de aglomeracién de actividades econémicas con énfasis en el centro
ampliado de la ciudad

e Potenciar la ribera del Rio Atrato (EI Malecén) como epicentro de actividades
econdémicas ligadas al turismo y la cultura

e Incorporar al macroproyecto de renovacién del centro un componente de desarrollo
econdmico que promueva la aglomeracidon de empresas de los mismos sectores
productivos

e Potencializar el capital espacial del centro de la ciudad y promover una adecuada
estructuracién del trazado urbano en la expansién

e Acompaiiar desde la planificacién territorial el de nuevas centralidades productivas
e Fortalecimiento de las actividades asociadas con el Turismo en Quibdé y su entorno

Acciones estratégicas:

A continuacién, se relacionan una serie de acciones estratégicas, que, por su nivel de
complejidad, van mds alld de lo que puede hacer la administracion municipal dado sus
recursos fisicos, financieros y técnicos y que implican la concurrencia de todos los niveles de
gobierno, asi como de entidades privadas y de cooperacién internacional. En este sentido, la
tarea de la administracién es lograr articular a todos estos actores en torno al logro de los
objetivos de la Politica.
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Formular y poner en marcha el Plan de Desarrollo Turistico de Quibdé: el turismo en Quibdé
es una oportunidad para mejorar la calidad de vida y uno de los sectores con mayor
potencial para empezar a consolidar una base productiva que fomente el desarrollo de
la ciudad. Es fundamental que muy rdpidamente se adopte el Plan de Desarrollo Turistico
que se convertird en la hoja de ruta para desarrollar el turismo en la ciudad. Desde la
Politica Piblica de Desarrollo Econémico, se propone incluir en el Plan las siguientes
acciones:

e Consolidar y difundir la informacién de promocién turistica y de servicios de la cadena
productiva, a través de la puesta en marcha de Quioscos de Informacién Turistica (en
el aeropuerto y en el malecén)

e Consolidar el Malecén de Quibdé como un espacio publico epicentro de las
actividades turisticas y culturales de la ciudad, donde sea posible disfrutar de zonas
verdes y del rio.

e |dentificar y potencializar los atractivos turisticos de la ciudad que permitan
consolidarla como destino turistico nacional e internacional.

e Construir un muelle de pasajeros sobre el rio Atrato que, ademds de la infraestructura
fisica, implique capacitar y organizar a los lancheros que los transportan a través de
formas asociativas, con un enfoque de seguridad y promocién del turismo a través del
rio.

e Creacién de un museo con un énfasis en la cultura y las fiestas de San Pacho.

Promover las estrategias y acciones propuestas en el marco de la Politica Minera de
Quibdé, que tiene como visién que “en el afio 2025 se desarrolle en el municipio de
Quibdé una actividad minera basada en la mineria ancestral, en la pequeiia y mediana
mineria legal y formalizada y en la mineria a gran escala, las cuales se acogerdn a las
normas legales y estdndares nacionales e internacionales socioeconémicos, laborales, de
transparencia, uso de tecnologias limpias, de conservacién del patrimonio ambiental y de
desarrollo local. En el caso de la pequefia mineria esos estdndares son aplicados de
manera gradual.” (Politica Piblica de Mineria Responsable e Incluyente — Acuerdo 046
de 2015).

Disefiar una estrategia de aprovechamiento de los incentivos y estimulos a la inversion
que trae consigo que Quibdé haya sido priorizada como una de las Zonas Mds Afectadas
por el Conflicto (ZOMAC).

Articular la politica de desarrollo productivo y sus apuestas con los instrumentos de
planificacion espacial del territorio, en particular, la revision del POT e intervenciones
urbanas como la renovaciéon del centro histérico y otros macroproyectos.
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5.

Generar las acciones pertinentes de planeaciéon y planificaciéon del territorio para
potencializar las nuevas centralidades econémicas de la ciudad, particularmente la que
se encuentra alrededor del aeropuerto.

o

Gestionar la articulacion de los programas y las acciones estratégicas de la Politica
Publica de Desarrollo Econémico con la oferta nacional de programas de fomento de los
sectores priorizados.

N

Promover los esquemas de asociatividad entre los productores de la regién para
aumentar la productividad y generar mayor valor agregado de sus productos.

®

Promover la reduccién y racionalizaciéon de trdmites para creaciéon de empresas y mejorar
el clima empresarial de la ciudad. En este marco, también se deberian establecer
mecanismos de articulacién entre la Cdmara de Comercio y la Secretaria de Planeacién
Distrital para facilitar los tradmites asociados a la revisién de los usos del suelo para
establecimiento de actividades econémicas.

0

Disefiar estrategias innovadoras con los distintos actores del ecosistema empresarial de
la ciudad para ejercer acciones transversales que permitan la formalizacién progresiva
de la actividad empresarial y el empleo en la ciudad.

Programas

A continuacidn, se presenta un resumen de cada uno de los programas de este eje estratégico.
En el anexo 1 se podrdn encontrar las fichas completas de todos los programas con todo el
nivel de detalle.

Programa 1 Potenciar Zonas de Aglomeracion de Actividades Econémicas

1. Identificacion

Nombre: Potenciar zonas de aglomeracién de actividades econémicas

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd,
Asociaciones de productores, empresarios, SENA, UTCH, Academia, Fundaciones, ONG:s,
Cooperacion Internacional, Comisién Regional de Competitividad.

2. Descripcion del Programa

Este Programa busca poner al servicio del sector productivo de Quibdé estrategias y servicios que
contribuyan a aumentar la productividad de las unidades productivas relacionadas con la

transformacién de materias primas producidas en Quibdé y su entorno. Para avanzar en esta




direcciéon se deben desarrollar una serie de acciones para que estas empresas aprovechen los
beneficios de las economias de aglomeracién y logren afectar las principales causas de la baja
productividad de estas empresas.

Las principales causas de la baja productividad de las empresas son, entre otros las siguientes: i)
la escasa organizacién y asociatividad que impide el uso de servicios comunes por parte de los
empresarios (compra de insumos, transferencia tecnolégica); ii) obstdculos en el acceso a productos

.

financieros en condiciones favorables; iii) baja capacitacién del capital humano; iv) procesos de
comercializacién ineficientes y desventajosos para el pequefio productor, y v) ausencia de procesos

de aseguramiento de la calidad del producto final.
Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:

i. Estudios de diagnéstico: Es clave adelantar estudios e investigaciones -en asocio con el ORMET
del Departamento- que permitan dar cuenta de la situacién actual de cada uno de los sectores
priorizados para esta iniciativa, en particular de las fortalezas y cuellos de botella que se
presentan de manera especifica. Estos estudios permitirdn alinear mejor las estrategias con los
resultados esperados.

ii. Fomento de la asociatividad al interior de los sectores priorizados: generar acciones dirigidas
a que las empresas logren desarrollar economias de escala a través de estrategias asociativas
(compra de insumos, comercializacién, produccién, etc.).

Una de las actividades mds importantes de este componente es la creacién de los Centros de
Servicios Empresariales (CSE), que proporciona a las unidades productivas de determinado sector
un conjunto de equipos y maquinaria de uso comin, asi como servicios de investigacién y desarrollo
relacionados. En Gltimas, lo que se busca es que los empresarios logren acceder a acceder a
servicios, que de manera individual no hubieran podido tener acceso por los altos costos asociados.

iii. Acceso a servicios financieros: En este componente se busca desarrollar una estrategia que
permita a las unidades productivas acceder a productos financieros (préstamos, leasing, factoring
etc.) en condiciones favorables.

iv. Cierre de brechas de capital humano en los sectores priorizados. En este componente se
retnen todas las actividades que contribuyan a la formacién y/o cualificacién del recurso humano
con que cuentan las unidades productivas. En este componente el SENA jugard un rol determinante.
El objetivo es que estas unidades cuenten con personal capacitado para mejorar todos sus procesos
técnicos y administrativos.

v. Aseguramiento de calidad y estrategias de comercializacion. La idea de este componente es
que las pequeiias unidades productivas que se encuentran en el territorio implementen procesos de
aseguramiento de calidad de su producto final, el cual se convierte en un requisito indispensable
para que estas pequefias empresas generen vinculos con los mercados nacionales e internacionales.
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Adicionalmente, ese aseguramiento de la calidad permitird que se avance en una estrategia de
comercializacién “hecho en Quibdé” que permita ampliar mercados en el pais e internacionalmente.

Finalmente, es importante advertir que el eje de este programa son los Centros de Servicios
Empresariales (CSE), que serdn espacios fisicos, donde los empresarios podrdn encontrarse y
compartir conocimientos, ademds de acceder a toda la gama de servicios mencionados en cada
uno de los componentes.

3. Objetivos

- Objetivo general: aumentar la productividad de los pequefios productores de manufacturas en
Quibdé a través del aprovechamiento de las economias de aglomeracion.

- Objetivos especificos:

e Disefio y puesta en marcha de los Centros de Servicios Empresariales de los sectores
priorizados.

e Disefiar y prestar servicios que permitan a las unidades productivas de los sectores
seleccionados operar como clister y por ende aprovechar las ventajas de la de
economias de aglomeracién.

e Redalizar las alianzas estratégicas requeridas para facilitar el acceso a productos
financieros de las unidades productivas de los sectores priorizados.

e Generar las condiciones para aumentar paulatinamente el nivel de formalidad
empresarial y laboral de las unidades productivas.

e Reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en los sectores priorizados
a partir del disefio y puesta en marcha de programas de formacién con calidad y
pertinencia.

o Disefiar y poner a disposicién de las unidades productivas estrategias y servicios que les
permita contar una gestiéon administrativa, de mercadeo y gerencial més eficiente.

4. Metas (4 aiios)

Aumentar en 50% el nimero de empleos generados por los sectores intervenidos.
Realizar como minimo cuatro (4) censos productivos de los sectores priorizados.
Poner en marcha dos (2) Centros de Servicios Empresariales en la ciudad de Quibdé.

Vincular como minimo al 40% de las unidades productivas censadas a los Centros de
Servicios Empresariales.

e Disefiar e implementar una estrategia de comercializacién “hecho en Quibdé” para los
sectores priorizados.

5. Presupuesto (4 anos)

$ 1.500.000
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Programa 2 Quibdé Turistico

1. Identificacién

Nombre: Quibdé Turistico

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: gremios, Gobernacién de Chocé, Cadmara de Comercio de
Chocé, Comisién Regional de Competitividad, empresarios, SENA, Academia, Fundaciones, ONG:s,
Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del Programa

Para consolidar su oferta de servicios y potencial turistico, Quibdé requiere de la implementacion
de un conjunto de estrategias de mediano y largo plazo que permitan fortalecer los
establecimientos de la cadena productiva del turismo. Para cumplir este propésito, a continuacién,
se presentan los componentes estratégicos del programa Quibdé Turistico:

1. Creacién y puesta en marcha del centro de servicios compartidos del turismo: la Secretaria
de Desarrollo Econémico deberd crear el Cenfro de Servicios Compartidos de la Cadena
Productiva del Turismo, que tendrd como objetivo fomentar el sector en la ciudad. Esta institucién
serd un espacio fisico donde los empresarios podrdn encontrarse, compartir conocimientos y
acceder a sus servicios, a través de las siguientes funciones:

1.1. Coordinar e implementar estrategias que aumenten la productividad del sector, con
acciones como compras de insumos conjuntas, coordinacién para satisfacer demandas de
servicios (de eventos o excursiones), asesoria y actualizacién productiva o normativa, entre
otros.

1.2. Disefiar y poner en marchar programas gratuitos y permanentes de formacién con calidad
y pertinencia, con un fuerte énfasis en buenas prdcticas, uso de tecnologia y atencién al
cliente para reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en el sector
turismo. En esta accién el SENA jugard un rol determinante en los procesos de capacitacion
y actualizacién de procesos técnicos y administrativos.

1.3. Asesorar y capacitar a los establecimientos productivos sobre los tramites y registros
propios de la cadena productiva del turismo.

1.4. Consolidar y difundir la informacién de promocién turistica y de servicios de la cadena
productiva, a través de la puesta en marcha de Quioscos de Informacién Turistica (en el
aeropuerto y en el malecédn), y de la realizacién de folletos bimensuales con mapas e
informacién turistica para difundir gratuitamente en los quioscos, hoteles y restaurantes.

2. Consolidacion del Malecon de Quibdé: la Alcaldia de Quibdé y su institucionalidad debe
consolidar el Malecén sobre el rio Atrato como un espacio pUblico epicentro de las actividades
turisticas y culturales de la ciudad, donde sea posible disfrutar de zonas verdes y del rio a
través de las siguientes acciones:

2.1. Adecuar y mantener la infraestructura fisica, mezclando espacios modernos (para eventos,
relax e informacién turistica, entre otros) con amplias zonas verdes.




2.2. Adecuar casetas para venta de artesanias.

2.3. Garantizar la seguridad permanente en el lugar.

2.4. Organizar el uso del espacio publico (en especial, de las zonas especificas para
vendedores ambulantes).

2.5. Realizar actividades durante los fines de semana de la temporada alta vacacional.

2.6. Utilizar su infraestructura para eventos institucionales y culturales.

2.7. Promover los sitios adyacentes (museos, sitios histéricos o de interés).

3. Desarrollo de los sitios turisticos de la ciudad: Quibdd no solamente debe entender su rol
como ciudad de paso para otros destinos turisticos, sino que también debe explorar su potencial
como destino turistico. En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Econdémico debe
implementar un conjunto de acciones que permitan potencializar los atractivos turisticos de la
ciudad que permitan consolidarla como destino turistico del pais. En este sentido se propone:

3.1. Identificar los lugares con mayor potencial turistico de la ciudad y fortalecer su produccion
de servicios turisticos.

3.2. Fomentar el trabajo cooperativo entre los eslabones productivos relacionados con estos
sitios (insumos, hoteles, transporte, etc.).

3.3. Garantizar la infraestructura de los sitios turisticos publicos con mayor potencial.

3.4. Asesorar y exigir una infraestructura de calidad a los sitios turisticos privados con mayor
potencial.

3. Objetivos

Objetivo general: consolidar la oferta de servicios y el potencial turistico de Quibdé, a través de
la implementacién de estrategias que permitan fortalecer los establecimientos pertenecientes a la
cadena productiva.

- Objetivos especificos:

e  Constituir el Malecén de Quibdé como el epicentro de actividades turisticas y culturales, y
como uno de los ejes del desarrollo econémico de la ciudad.

o Disefiar e implementar el centro de servicios compartidos de la cadena del turismo, que
permita modernizar el sector a partir del aprovechamiento de las ventajas de las
economias de aglomeracion.

e Consolidar la oferta de servicios de calidad de Quibdé como ciudad de paso de los
turistas que tiene como destino la costa pacifica o las selvas chocoanas.

e Potencializar los atractivos turisticos de Quibdé que permitan consolidar a la ciudad como
destino turistico del pais.

o Disefiar y poner a disposicidén de los establecimientos productivos pertenecientes a la
cadena productiva del turismo estrategias y servicios que les permita contar una gestion
administrativa, de mercadeo y gerencial mds eficiente.

® Reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en el sector turismo a partir
del disefio y puesta en marcha de programas de formacién con calidad y pertinenciq,
con un fuerte énfasis en buenas prdcticas, uso de tecnologia y atencién al cliente.
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e Implementar el Centro de Servicios del sector turismo y poner en funcionamiento todos sus
servicios.

e Construir y poner en funcionamiento los dos (2) Quioscos de Informacién Turistica (en el
aeropuerto y en el Malecén).

® Realizar doce (12) eventos culturales o turisticos al afio en el Malecén de Quibdé.

e Capacitar al menos 50% de las unidades productivas sobre buenas practicas / uso de
plataformas turisticas /hoteleras.
e |dentificar y fortalecer diez (10) sitios con mayor potencial turistico de la ciudad.

5. Presupuesto

$600.000.000

Programa 3 Quibdé Agroindustrial
1. Identificacion

Nombre: Quibdé Agroindustrial

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: Gobernacién de Chocd, Cadmara de Comercio de Chocé,
empresarios, Comisién Regional de Competitividad, Bioinnova, SENA, Academia, Fundaciones,
ONGs, Cooperacion Internacional, asociaciones de productores agropecuarios, productores
agropecudrios.

2. Descripcion del Programa

Para consolidar el desarrollo productivo del sector agropecuario de Quibdé, se requiere de un
conjunto de programas y estrategias de largo plazo que permitan fortalecer la cadena productiva
a nivel industrial. Para cumplir este propédsito, a continuacidén, se presentan los siguientes
componentes estratégicos del programa Quibdé Agroindustrial:

Capacitacion permanente de los productores: Quibdé requiere consolidar una oferta de servicios
de capacitaciéon permanente y pertinente que le permita a los productores de la cadena productiva
agropecuaria la puesta en marcha de buenas prdcticas agroindustriales y de generacién de valor
agregado. Por lo tanto, las acciones de este componente son:

e Disefiar y poner en marcha una estrategia de formacién permanente a los empresarios del
sector agropecuario sobre buenas prdcticas para la elaboraciéon de los productos,
haciendo énfasis en el cumplimiento de las normas fitosanitarias, presupuesto, mercadeo y
transporte de productos.
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e Disefiar y poner en marcha una estrategia de formacién permanente a los empresarios del
sector agropecuario sobre la apropiacién e implementaciéon de técnicas y uso de
tecnologias requeridas para afadir valor agregado a los productos agropecuarios de la
region.

Puesta en marcha de la central de abastos de productos agropecuarios: dado el potencial
agricola de Quibdé, resulta imperante contar con una central de abastos agricolas y pecuarios
moderna que se caracterice por su organizacidén estratégica, logistica y salubre, que sea
plataforma para despachar los productos a la plaza de mercado local, o los demds municipios a
nivel departamental y nacional.

3. Objetivos

- Objetivo general: fortalecer la cadena productiva agropecuaria, de forma tal que incorpore
valor agregado a sus productos para su distribucién municipal, departamental y nacional.

- Objetivos especificos:

e Consolidar una oferta de servicios de capacitacién permanente y pertinente de los
productores para garantizar buenas prdcticas y generar valor agregado en el sector
agropecudrio.

e Poner en funcionamiento la central de abastos, de forma tal que sea el nodo para el
almacenamiento y la distribucién municipal, departamental y nacional de los productos
agropecuarios.

e Implementar una estrategia de capacitaciéon permanente y pertinente para los productores
de la cadena productiva agropecuaria sobre buenas prdcticas agroindustriales y la
generacién de valor agregado.

e Destinar un espacio en la central de abastos para realizar transformaciones bdsicas de los
productos de la regién.

o Definir una estrategia de comercializacién de productos de la regién en el mercado
nacional.

5. Presupuesto (4 ainos)

$ 600.000.000
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6.2. Eje Innovacién y capital humano: Bioeconomia e industrias creativas para

la competitividad

Una politica de desarrollo productivo deberd construirse no solamente a partir de los
elementos distintivos del territorio, sus vocaciones y potencialidades, sino deberd propender
porque las actividades derivadas de ellas tengan elementos innovadores que sean la base
de la competitividad territorial y que estén acompanados del potencial de su gente, su recurso
humano, como elemento central, soporte y a su vez beneficiario del desarrollo productivo.

En ese sentido es muy importante el desarrollo de dos elementos distintivos de Quibdé como
son la bioeconomia y las industrias creativas ligadas a la cultura como el centro del
componente innovador de su aparato productivo. La investigacion de las aplicaciones
econdmicas de los recursos naturales ligados a la biodiversidad del territorio y el desarrollo
de la economia naranja, deben ser prioridades de intervencién.

Asi mismo, es fundamental que el capital humano acompaiie las vocaciones del territorio en
materia productiva, que se permita brindar oportunidades para el cumplimento de los planes
de vida de la poblacién y se logre una adecuada articulaciéon entre los diferentes actores,
en particular con los vinculados con el mundo educativo y de formacién para el trabajo.

Objetivo estratégico: Impulsar actividades con alto valor agregado a partir de la
biodiversidad y cultura del territorio y del fortalecimiento del capital humano local.

Obijetivos especificos:

e Fortalecer y promover la produccién de bienes y servicios con alto valor agregado a
partir de la biodiversidad y las materias primas que se producen en la ciudad y su
entorno

e Ampliar la cobertura de educacion media y superior para los j6venes en el marco del
inicio del bono demogréfico

e Promover actividades culturales como detonante del desarrollo econémico del
territorio.

e Mejorar la calidad y pertinencia de la educacién media y superior respecto al
promedio del pais segin pruebas estandarizadas

Acciones estratégicas

1. Articular las acciones de la administracion municipal con las apuestas del gobierno
nacional en torno a la economia naranja: dada la importancia que el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 le otorga al desarrollo de la economia naranja y, en especial, al
emprendimiento cultural, Quibdé debe articularse con las acciones de su Pacto por la
Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja para
promover su potencial cultural. Para lograr esto, la Alcaldia de Quibdé debe dialogar
activa y permanentemente con el Gobierno Nacional para que el municipio sea incluido
dentro de las siguientes acciones de interés para la ciudad estipuladas en dicho pacto:
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® Articular los diferentes niveles de gobierno para el disefio e implementacién de
politicas con enfoque territorial: en especial, para incluir a los artistas y
emprendedores de Quibdé en el registro Unico nacional de creadores y gestores
culturales.

® Mejorar y cualificar la formacién artistica y cultural: que apoyard la formacién a
creadores de contenidos (sonoros, audiovisuales y convergentes) que fomenten la
comunicacién digital con enfoque territorial; y a gestores culturales de los entes
territoriales para la formulacién y ejecucién de proyectos, entre otros.

e Consolidar espacios para procesos artisticos y culturales: para construir, adecuar y
dotar en los territorios infraestructuras culturales que respondan a los contextos
locales, tales como bibliotecas, escuelas de musica, salas de danza, centros
culturales, museos  arqueolégicos, parques arqueoldgicos, espacios
multifuncionales, entre otros.

Gestionar con el Departamento de Chocé y los municipios vecinos proyectos de regalias
vinculados al aprovechamiento econémico de la biodiversidad.

Apoyar y generar alianzas entre la administraciéon municipal y gremios empresariales con
los centros de innovaciéon y desarrollo del municipio y el Departamento en torno al
aprovechamiento econémico de la biodiversidad del territorio.

Promover la investigacién en temas de biodiversidad en el marco del Comité Universidad,
Empresa Estado.

Promover la articulacién de los programas de formacién con las apuestas productivas del
territorio para lograr mayor pertinencia en la formacién, particularmente de los
programas del SENA y de la UTCH.

Promover con los actores del ecosistema de educacién superior la mejora continua de la
calidad de la oferta técnica, tecnolégica y universitaria en el municipio.

Promover el fortalecimiento de las competencias claves y transversales de los estudiantes
y los trabajadores de Quibdé, a lo largo del ciclo de formacion.

Generar acciones en todos los niveles educativos para aumentar la cobertura y la calidad
de la formacién en ingles de los nifios y jévenes en Quibdé.

Disefiar estrategias innovadoras con los distintos actores del ecosistema empresarial de
la ciudad para ejercer acciones transversales que permitan la formalizacién progresiva
de la actividad empresarial y el empleo en la ciudad.
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Programas

Programa 4: Quibdé Biodiversa

1. Identificacién

Nombre: Quibdé Biodiversa

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Secretaria de Medio Ambiente

Actores institucionales involucrados: Gobernacién de Chocd, Consejos Comunitarios, productores
agricolas, Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocé, empresarios, SENA, INNpulsq,
UTCH, Academia, Fundaciones, ONGs, Cooperacién Internacional, Comisién Regional de
Competitividad, Bioinnova, IIAP, Codechoco, Colciencias, SENA, MinCIT, Ministerio del Medio
Ambiente, asociaciones comunitarias.

2. Descripcion del Programa

Este programa busca dejar sentadas las bases para que Quibdé pueda desarrollar un sector
industrial y de servicios de alto valor agregado a partir del aprovechamiento econémico de su
biodiversidad y saberes ancestrales en el marco del respeto por el medio ambiente. La
biodiversidad es el principal activo de esta regién y uno muy escaso en el mundo entero, razén por
la cual es clave aprovechar esa ventaja natural para consolidar un tejido productivo que genere
ingresos, empleo y prosperidad para los habitantes de la ciudad.

En este orden de ideas, es clave avanzar en investigacién cientifica aplicada para identificar y
potenciar productos y servicios de alto valor agregado, asi como generar las condiciones y los
bienes publicos necesarios para el desarrollo de emprendimientos asociativos de alto impacto que
generen ingresos y empleos de calidad para la ciudad.

Una caracteristica de este programa es que no pretende dejar a nadie atrds, la idea es
potencializar las zonas urbanas y rurales en torno a esta apuesta de ciudad que busca aprovechar
los vinculos urbano-rurales.

Para avanzar en esta materia es clave vincular a distintos actores de la regién, tales como la
academia, centros de investigacién, administraciéon municipal y departamental, productores
agricolas, emprendedores, consejos comunitarios, gremios, empresarios, entre muchos otros.

Investigacion cientifica aplicada para potenciar la Bioeconomia: Este componente es esencial
para poder promover actividades econdémicas de alto valor agregado basadas en la
biodiversidad del territorio. Se propone desarrollar investigaciones de alto nivel para identificar
productos potenciales que puedan ser desarrollados en la ciudad y comercializados, local, nacional
e internacionalmente. Estas investigaciones aplicadas podrian potencializar sectores como el
farmacéutico, cosmético y alimenticio. En el marco de este componente es clave fortalecer los centros
de investigacién y desarrollo tecnolégico de la ciudad y del Departamento, como Bioinnova.
También se debe propender porque al menos una de las expediciones continentales con fines de




bioprospeccién que desarrollard el Gobierno Nacional se realicen en Quibdé y su drea de
influencia.

A partir de esas nuevas investigaciones y de las ya existente, se debe desarrollar un portafolio de
productos basados en la biodiversidad del territorio, que permita el escalamiento comercial y la
identificacién de oportunidades de inversion.

Incubadora de emprendimientos de la bioeconomia y fortalecimiento empresarial: se debe
desarrollar una base empresarial y productiva que sea capaz de producir y comercializar los
productos basados en la biodiversidad con los més altos estandares de calidad y respetando los
saberes ancestrales y el conocimiento tradicional. Esta incubadora debe brindar bienes publicos
(infraestructura tecnolégica, conocimiento cientifico, capital semilla, créditos blandos, asistencia
técnica, etc.) para potenciar este tipo de actividades econémicas en el territorio.

Asi mismo, se deben priorizar esquemas asociativos (flexibles) que integre a los productores de las
zonas urbanas y rurales durante todo el proceso generando beneficio para todos. Los j6venes, las
mujeres y la poblacién indigena deberia contar con un acceso preferencial a este tipo de iniciativas.

Dado las restricciones presupuestales, es clave que esta incubadora articule parte de los recursos
que la ciudad, el Departamento, la Nacién, la Cooperacion Internacional y distintos actores
privados destinan a procesos de emprendimiento. La gran tarea de la administracién municipal es
lograr articular los distintos actores del ecosistema del emprendimiento en Quibdé en torno a esta
gran apuesta de civdad.

Asi mismo, se debe continuar fortaleciendo y apoyando a las empresas de bioeconomia que se
encuentran en el territorio y que se encuentran en un nivel mds avanzado de desarrollo. En este
contexto, también se debe realizar un ejercicio de atraccién de inversiones en temas relacionadas
con la biodiversidad en el marco del respeto por el medio ambiente.

Marketing territorial de los productos de la bioeconomia: La idea de este componente es que las
pequefias unidades productivas que se encuentran en el territorio y las que surjan en el futuro,
logren conquistar el mercado nacional e internacional a través de una estrategia de
comercializacién “hecho en Quibdé” o el nombre que se defina. Se deben definir los criterios y
requisitos para que un producto de la regidén pueda acceder a esta estrategia, se deben garantizar
los mds altos estdndares de calidad y de respeto por el medio ambiente a lo largo de todo el
proceso de produccién.

Cada vez mds el consumo responsable toma un rol determinante en los hdbitos de consumo del pais
y del mundo, por lo que es clave que Quibdé aproveche todas sus ventajas competitivas en este
aspecto.

Capital humano para la bioeconomia: Uno de los principales requisitos para desarrollar
exitosamente la bioeconomia, es contar con un recurso humano capacitado. Por un lado, es clave
que las Instituciones de Formacién del territorio, en particular el SENA, desarrollen programas en
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todos los niveles (técnicos, tecndlogos y profesionales) relacionados con la bioeconomia y en
particular con los procesos productivos relacionados. Por otra parte, se debe gestionar con ICETEX
un fondo de becas de doctorado exclusivos para temdticas relacionadas con investigacién en
ciencias naturales, biologia, etc.

3. Objetivos

- Objetivo general: desarrollar una base industrial y de servicios de alto valor agregado basado
en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del territorio.

- Objetivos especificos:

5. Presupuesto (4 aiios)

$600.000.000

Incrementar el nimero de estudios e investigaciones cientificas sobre el aprovechamiento
econémico de la biodiversidad

Definir un portafolio de potenciales productos y servicios basados en la biodiversidad del
territorio.

Disefiar y poner a disposicién de los emprendedores y empresarios de Quibdé servicios y
bienes publicos para fortalecer sus procesos productivos, administrativos y de
comercializacion.

Articular todos los actores del ecosistema de emprendimiento en torno al fomento de la
bioeconomia.

Fomentar el disefio de programas de formacién relacionados con la bioeconomia.

Formar a un grupo de profesionales como doctores en ciencias naturales, biologia y
afines.

Realizar 4 investigaciones aplicadas para potenciar la bioeconomia

Fortalecer y promover la creacién de centros de investigaciéon de desarrollo e innovacion
enfocados a la bioeconomia.

Desarrollar un portafolio de productos basados en la biodiversidad del territorio.

Poner en marcha una incubadora de emprendimientos basado en la bioeconomia a partir
de la articulacién de acciones de distintas entidades publicas y privadas.

Fortalecer 50 empresas de sectores econémicos que actualmente se encuentren
desarrollando productos de bioeconomia en la ciudad de Quibdé.

Promover la creacién de al menos 4 nuevos programas de formacién relacionados con la
bioeconomia.

Crear un Fondo de becas para doctorados relacionados con ciencias naturales, biologia,
biotecnologia y afines.
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Programa 5 Cierre de brechas de capital humano

1. Identificacién

Nombre: Cierre de brechas de capital humano

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Secretaria de Educacién

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd, SENA,
UTCH, Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH), ORMET, Ministerio de Trabajo,
Cooperacién Internacional, Comisién Regional de Competitividad, Fundaciones y ONG's, Agencia
de empleo de Comfachocé y APE-SENA.

2. Descripcion del Programa

Este Programa busca generar acciones para cerrar las brechas que permita contar con talento
humano pertinente, suficiente y de calidad requerido para asegurar el desarrollo exitoso de los
sectores lideres de la economia de Quibdé.

En concreto, se busca generar informacién sobre las necesidades actuales y futuras de formacién
del recurso humano de Quibdé para responder a los requerimientos del sector productivo local y
de las inversiones productivas nacionales y /o extranjeras que decidan alojarse en el territorio.

En el marco de estos ejercicios se identificardn las principales tendencias ocupaciones de cada
sector econémico y se establecen las principales habilidades técnicas y transversales requeridas
para cada uno de los cargos.

Al final del dia, se busca que, a partir los resultados de estas investigaciones, se generen
lineamientos para avanzar en:

e Fortalecimiento o ajustes requeridos a la oferta formativa actual en funcién de la demanda
laboral potencial de cada uno de los sectores productivos.

e Oferta formativa requerida y que no existe o es insuficiente

Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:

i. Estudios de Prospectiva Laboral: que permitan dar cuenta de los requerimientos a corto, mediano
y largo plazo del sector productivo de la ciudad en términos de cantidad de vacantes, y perfiles
ocupacionales.

ii. Identificacion de brechas de capital humano: este componente pretende dar respuesta a la
pregunta de si la oferta formativa responde realmente a los requerimientos del sector productivo,
partiendo del posible desajuste que se pueda identificar a partir del cruce de informacién de
vacantes y de denominaciones y contenidos de programas de formacién. Este componente requiere
estudios de identificacién de demanda laboral y de andlisis de la oferta formativa.




iii. Cierre de brechas de capital humano: En este componente se busca establecer alianzas y
espacios de articulacién entre los distintos actores relacionados con el tema, que permitan definir
una agenda de trabajo que busque incorporar todos los resultados de estas investigaciones y
estudios en los ejercicios de planeacién de la oferta educativa para cada uno de los sectores
priorizados.

Algunos de los actores que deberian hacer parte de estos escenarios son los siguientes:

Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH)

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Educacién

Secretaria de Educacién Distrital

SENA

Agencias de empleo del SPE

Comisién Regional de Competitividad

Fundaciones y ONG's que trabajen temas de formacién para el trabajo
Gremios

Secretaria de Desarrollo Econémico

Cdédmara de Comercio

iv. Aseguramiento de calidad de la formacién para el Trabajo: Este componente busca avanzar
en un Subsistema municipal de aseguramiento de la calidad de la formacion ETDH. Es necesario
garantizarles a los j6venes de Quibdé que la formacién para el trabajo a la que acceden sea de
calidad y pertinente a los requerimientos del sector productivo.

- Objetivo general: Identificar y cerrar las brechas de capital humano para aumentar la
productividad de los sectores (agro) industriales y de servicios de alto valor agregado en la ciudad
de Quibdé.

- Objetivos especificos:

Realizar ejercicios de prospectiva laboral para identificar los requerimientos a corto,
mediano y largo plazo de los principales sectores productivos de la ciudad.

Realizar estudios de Identificaciéon de brechas (cantidad, calidad y pertinencia) de capital
humano para sectores priorizados.

Brindar insumos a las Instituciones de Formacién de Quibdé para realizar los ajustes
requeridos a la oferta formativa en términos de calidad y pertinencia.

Mejorar la calidad de los programas de ETDH autorizados por la Secretaria de
Educacién del Municipio.
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e Realizar como minimo cuatro (4) ejercicios de prospectiva laboral y de identificaciéon de
brechas de capital humano en los sectores priorizados.

e Generar 4 Planes de accién a partir de cada uno de los estudios de identificacién de
brechas de capital humano.

e Crear una Instancia de articulacién interinstitucional para planeacién de la oferta
educativa.

e Crear un subsistema de aseguramiento de la calidad de la formacién para el trabajo y
el desarrollo humano.

e Incrementar en un 30% el nimero de Instituciones de Formacién para el Trabajo
certificadas en calidad.

5. Presupuesto

$250.000.000

Programa 6 Cultura como catalizador del desarrollo econémico
1. Identificacion

Nombre: Cultura como catalizador del desarrollo econémico

Responsables: Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Econémico y Fundacién Fiestas de
San Francisco de Asis.

Actores institucionales involucrados: Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Cultura,
Gestores Culturales, Grupos folcléricos, artesanos, Gobernacién de Chocé, Cdmara de Comercio
de Chocé, Comisién Regional de Competitividad, Fundaciones, ONGs, Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del Programa

Quibdé requiere consolidar un tejido productivo para desarrollarse econdmicamente y mejorar la
calidad de vida de su poblacién, y el potencial cultural es uno de los sectores que puede iniciar
dicho desarrollo. Para cumplir con este propésito, a continuacién, se proponen los siguientes
componentes estratégicos del programa Cultura como catalizador del desarrollo econémico:

Aprovechamiento econémico de las fiestas de San Pacho: Quibdé no solamente debe esforzarse
por consolidar su principal evento cultural, sino que debe articular una estrategia multisectorial
para aprovecharlas econédmicamente y fomentar el desarrollo socioeconémico de la ciudad, con las
siguientes acciones:

e Avrticular con los diferentes niveles de gobierno la promocién y consolidacién de la imagen
de las fiestas a nivel nacional e internacional.

e Establecer una estrategia con cada uno de los principales eslabones productivos que se
benefician de las fiestas (hoteles, gastronomia, productos tipicos y artesanias, etc.), sobre
atencién al turista, sitios turisticos de interés, cronogramas de los eventos, etc.
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e Crear pequefias muestras culturales para promocionar las fiestas, en el malecén v otros
sitios turisticos durante temporadas de alta afluencia de turistas (que no coincidan con las
fechas de realizacién de las fiestas), o durante eventos nacionales e internacionales que se
desarrollen en Quibdé o en otros lugares en los que la alcaldia tenga injerencia.

e Crear un museo sobre la cultura de Quibdé, que haga énfasis en la cultura de Quibdé y
las fiestas de San Pacho, y que se ubica a inmediaciones del malecén para facilitar su
acceso a los turisticas y asi consolidar la zona turistica.

Apoyo a la economia naranja: de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 y
dado su potencial, Quibdé debe consolidar y apoyar sus emprendimientos artisticos y culturales
mds alld de las fiestas de San Pacho, a partir de las siguientes acciones:

o Mejorar y cualificar la formacién artistica y cultural, a través de capacitacién técnica para
la generacién de valor agregado artistico y cultural, que también hagan énfasis en la
bisqueda y aplicacién de becas de formacién y convocatorias de financiamiento a nivel
nacional e internacional.

o Consolidar espacios para procesos artisticos y culturales de manera permanente dentro de
Quibdé, que hagan parte de la ruta turistica de la ciudad, aprovechando el malecédn y
lugares publicos adyacentes.

e Financiar la economia naranja, es decir, los productos artisticos y culturales que tengan un
consumo regional, nacional o internacional, y que a su vez fomente el empleo en la ciudad.

3. Objetivos

- Objetivo general: fomentar la industria cultural y el arte tradicional de Quibdé a partir del
aprovechamiento de las fiestas de San Pacho, como uno de los catalizadores socioeconémicos y de
la ciudad.

- Objetivos especificos:

e Consolidar la imagen de las fiestas a nivel nacional e internacional.

o Avrticular los diferentes sectores productivos para que potencialicen las fiestas y se
beneficien de ellas.

e  Contar con una oferta artistica y cultural con amplios conocimientos técnicos.
e Consolidar emprendimientos artisticos y culturales.

o Implementar una estrategia para consolidar la imagen de las fiestas a nivel nacional e
internacional.

o |dentificar y potencializar los productos relacionados con las fiestas (artesanias, trajes
tipicos, etc.).




e Poner en marcha el museo sobre la cultura de Quibdé y las fiestas de San Pacho, dénde
se muestre la historia de la fiesta y se ofrezcan productos y souvenirs relacionados.

e Realizar cinco pequefias muestras culturales para promocionar las fiestas, tres (3) en el
malecdn u otros sitios turisticos durante temporadas de alta afluencia de turistas, y dos (2)
en eventos nacionales o internacionales.

e Realizar inventario de gestores de las fiestas y cualificar su formacién artistica y cultural,
sobre generaciéon de valor agregado artistico y cultural y promocién de los bienes
culturales y de la economia naranja articulada con la estrategia nacional.

5. Presupuesto

$400.000.000

6.3. Eje Inclusién productiva: Generacién de empleo e ingresos para mujeres,
jovenes y poblaciéon vulnerable.

La Politica de Desarrollo Econémico si pretende ser soporte del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y el mejoramiento de sus condiciones de empleo e ingresos, requiere
una clara mirada poblacional a partir de las carencias y brechas existentes como el
mecanismo mds idéneo para lograr la sostenibilidad de la politica social.

La inclusién productiva haciendo énfasis en los j6venes y mujeres debe ser elemento
complementario de la inclusién social y la Unica forma de garantizar su sostenibilidad. El
aprovechamiento del bono demografico, aun incipiente, y la adecuada incorporacion de la
mujer en el mundo del trabajo, son fundamentales.

Objetivo estratégico: Promover la inclusiéon productiva de las mujeres, jévenes y poblacién
vulnerable en el desarrollo econémico de la ciudad.

Objetivos especificos:
e Promover la participaciéon de las mujeres en el mercado de trabajo a través de
estrategias de generacién de ingresos y empleo

e Generar puestos de trabajo formales con énfasis jovenes, mujeres y poblacién
vulnerable.

e Reducir el nUmero de j6venes que ni estudian ni trabajan, en particular las mujeres

e Reducir las tasas de desempleo de las mujeres, j6venes, indigenas, personas con
discapacidad y victimas del conflicto en Quibdé




Acciones estratégicas

1.

Disefiar estrategias innovadoras y que respondan a los intereses de los j6venes para
aumentar la cobertura de la educacién media en Quibdé y reducir las tasas de desercién
en este nivel de educacién. Esto permitird facilitar el trdnsito de los jévenes al mercado
laboral formal o a la educacién postmedia.

Promover -en coordinacién con las agencias de empleo del municipio- una ruta de empleo
y emprendimiento con enfoque diferencial y de cierre de brechas para los principales
grupos vulnerables de la ciudad (mujeres, j0venes, poblacién con discapacidad, victimas
y poblacién indigena). Los servicios ofrecidos deben ayudar a cerrar las brechas de
empleabilidad y de capital humano que registran estas poblaciones.

Realizar campafias y pactos para evitar prdcticas discriminatorias a poblaciones
tradicionalmente discriminadas en el mercado laboral, como son las mujeres, los grupos
étnicos, las personas con discapacidad y las victimas del conflicto. En este proceso es clave
sensibilizar a los empresarios a través de informaciéon técnica que les permita ser
conscientes de la existencia de estereotipos y prejuicios que generan discriminacién
laboral en sus procesos de seleccién del recurso humano.

Fortalecer orientaciéon y proyectos de vida socio ocupacional a lo largo del ciclo educativo
para fomentar la vida laboral y productiva de la mujer: la Alcaldia de Quibdé debe
coordinar con sus instituciones, colegios y demds actores comunitarios, programas que
fomenten la importancia de la vida laboral y productiva en la mujer.

Crear un programa de orientacién socio-ocupacional en la formacién secundaria y media
con el objetivo de reducir los riesgos de desercién escolar, particularmente en la media.
Es clave que ese programa se enfoque en el autoconocimiento, el mundo de la formacién
y el mundo del trabajo.

Promover incentivos y acceso preferencial de las poblaciones vulnerables de la ciudad
(mujeres, jovenes, personas con discapacidad, victimas e indigenas) a los programas de
formacién para el trabajo y educacién superior.

Promover incentivos y acceso preferencial de las poblaciones vulnerables de la ciudad
(mujeres, jovenes, personas con discapacidad, victimas e indigenas) a los programas de
generacion de ingresos que se desarrollen en el marco de la Presente Politica Piblica.

Realizar las gestiones pertinentes desde la administracion municipal para aumentar los
cupos de la ciudad en programas de empleabilidad y emprendimiento, priorizando la
ampliacién de cobertura del programa Jévenes en Accién.
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Programas

Programa 7: Inclusién productiva de mujeres

1. Identificacién

Nombre: Inclusién productiva y econdmica de las mujeres

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Secretaria de la Mujer

Actores institucionales involucrados: Organizaciones de mujeres, Gremios, Gobernacién de
Chocéd, Cdmara de Comercio de Chocd, empresarios, Comisiéon Regional de Competitividad, SENA,
Academia, Fundaciones, ONGs, Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del Programa

Quibdé requiere de politicas con un enfoque diferenciado para las mujeres, que les permita
vincularlas a la dindmica laboral, productiva y econémica formal de la ciudad. Para cumplir este
propésito, se propone el programa Inclusién productiva y econémica de las mujeres que cuenta con
los siguientes componentes estratégicos:

Servicios complementarios para las mujeres vulnerables en el marco de la ruta de
empleabilidad del SPE: a través de las Agencias de Empleo (la APE-SENA y la Agencia de empleo
de Comfachocd) debidamente autorizadas por la Unidad del Servicio PUblico de Empleo, se debe
ofrecer unos servicios que permitan subsanar las principales brechas y barreras que afectan a las
mujeres en Quibdé y que hacen que registren las menores tasas de participacion y de ocupacion
entre las 23 principales dreas metropolitanas del pais, asi como la mayor tasa de desempleo.

Para definir los servicios requeridos, primero debe realizarse un estudio que identifique las
brechas y barreras que afectan a las mujeres de Quibdé. Posteriormente la Alcaldia de
Quibdd, en coordinacién con las Agencias de Empleo de la ciudad, deberd implementar un
conjunto de servicios adicionales a la ruta de empleabilidad para atender las dificultades
halladas en los resultados del estudio, con acciones como:

e Priorizar a las mujeres en los programas de formacién, en especial de habilidades
fuertes.

e Priorizar a las mujeres en los programas de financiamiento productivo vy
emprendimiento.

e Realizar talleres de empoderamiento y orientacién vocacional y ocupacional.

e Implementar servicios de orientacién sobre los derechos de las mujeres y atencién
prioritaria en casos de violencia contra la mujer.

e Implementar servicios de orientacién y atenciéon sobre salud sexual y reproductiva.

Esta ruta de empleo y emprendimiento debe incorporar aspectos diferenciales para atender
de manera integral a mujeres, personas con discapacidad y grupos indigenas.

Apoyo el emprendimiento de mujeres y politicas de equidad: son necesarias acciones que
permitan a las mujeres obtener nuevas oportunidades laborales, bien sea a través del




emprendimiento o fortaleciendo empresas que tengan entra sus politicas la equidad de género, a
partir de las siguientes acciones:

e Fomentar el acceso a recursos financieros a emprendimientos de mujeres o por
empresas con politicas de equidad de género.

o Establecer una oferta de servicios de capacitacidén técnico a emprendimientos
realizados por mujeres.

Promover la asociatividad de mujeres en torno a los sectores priorizados: asesorar y fomentar
los esquemas de asociatividad de mujeres para formar o formalizar sus negocios en una escala
superior al trabajo individual, de forma tal que se logre una mayor escala de produccién y permita
tener una mayor productividad.

Certificado de origen — marca territorial de comercializacion MIA: como estrategia para fomentar
el posicionamiento comercial y el consumo de bienes y servicios elaborados por emprendimientos
de mujeres o por empresas comprometidas con la vinculacién formal de mujeres de manera
equitativa (en términos de la cantidad y la calidad), se propone:

e Crear e implementar la marca territorial MIA, que certifique los bienes y servicios
elaborados por emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad
de género.

4. Obijetivos

- Objetivo general: vincular a la dindmica laboral, productiva y econdmica formal de la ciudad a
las mujeres que deseen emprender o vincularse laboralmente.

- Objetivos especificos:

e Financiar emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad de género.

e Contar con asociaciones productivas de mujeres que generen empleo e ingresos para
mejorar la calidad de vida.

e Poner en funcionamiento la marca territorial MIA, como certificado de bienes y servicios
elaborados por emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad.

e Disefiar e implementar los servicios de empleo y emprendimiento para jévenes en Quibdé
en asociacién con la alcaldia, la APE-SENA y la Agencia de empleo de Comfachocé.

o Disefiar la estrategia de la marca territorial de comercializacién MIA.

® Incorporar la marca territorial de comercializacién MIA a productos o servicios elaborados
por cien (100) emprendimientos de mujeres o empresas comprometidas con la vinculacién
formal de mujeres.

e Promover e incentivar la creacién de 10 asociaciones de mujeres productores.




6. Presupuesto

$400.000.000

Programa 8: Inclusién productiva de jévenes

1. Identificacién

Nombre: Inclusién productiva para jévenes

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Educacién y Direccion de
Juventudes

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd, SENA,
UTCH, Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH), Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Educacion, Cooperacién Internacional, Comisiéon Regional de Competitividad, Fundaciones y ONG's,
Agencia de empleo de Comfachocé y APE-SENA. Organizaciones de jévenes, Entidades con
programas de emprendimiento.

2. Descripcion del Programa

Este Programa busca generar acciones para reducir los indices de exclusion de los j6venes de
Quibdé del Mercado Laboral y en general de la economia de la ciudad. En concreto, se busca
establecer acciones desde distintas dimensiones para cerrar las brechas que impiden a los j6venes
de la ciudad acceder a trayectorias laborales exitosas o a circulos virtuosos de generacién de
ingresos.

En particular se pretenden cerrar las brechas en torno a acceso, pertinencia y calidad de la
educacién media y terciaria, brechas de empleabilidad, y de acceso a recursos fisicos, técnicos y
financieros para el emprendimiento.

Mas alld de un programa en particular, este programa también brinda lineamientos para que se
incorporen en todas las acciones que se desarrollen en el marco de la Politica Publica. Los jovenes
deben convertirse en una poblacién de especial interés para la Politica dada su situacién actual y
el hecho de que restringir sus oportunidades en el presente implicard costos muy altos en materia
econdémica y social en el futuro. En este orden de ideas, es clave focalizar las estrategias en los
jévenes que registran mayores niveles de vulnerabilidad.

Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:

i Ruta de retenciéon y permanencia en educaciéon media: La educacién media es clave
para que los j6venes accedan a programas de formacién postmedia o para que entren
al mercado laboral formal. En este orden de ideas se debe crear una ruta integral de
retencién y permanencia de los j6venes en la educacién media. El Banco Mundial ha
destacado experiencias exitosas para disminuir la desercién (Banco Mundial, 2016) y
que pueden clasificarse en intervenciones desde la demanda (incentivos a la
permanencia, intervenciones de informacién y/o vales escolares) o desde la oferta
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(intervenciones socioemocionales, intervenciones pedagdgicas, sistemas de deteccién
temprana, gestion basada en las escuelas y extensién de la escolarizacién).

Por otra parte, es clave revisar los contenidos curriculares de la educacién media
(incluido la articulacién con la media), y generar mayor valor agregado y flexibilidad.
Es fundamental que el joven estudiante encuentre estimulos para continuar su formacién
e involucrar a los padres de familia en este proceso. En este contexto, se debe hacer
una evaluacién en términos de pertinencia y calidad de la educacién media en la
civdad

En el marco de este componente, se debe capacitar a un grupo de profesionales para
desarrollar un programa de fortalecimiento de competencias para los j6venes que se
encuentran por fuera del sistema educativo. El programa deberia llevarse a cabo en
las comunas y barrios con mayor incidencia de j6venes vulnerables. Este equipo también
debe brindar informacién sobre programas flexibles de validacién de educacién
media.

Plataforma de Orientacién socio-ocupacional para los jovenes: El Municipio debe
disefiar y poner en marcha un proyecto de orientacién socio-ocupacional a lo largo de
todo el ciclo educativo, en especial en la educacién secundaria y media. Se debe
brindar acompafiamiento integral a los jdvenes con relacién a la oferta de programas
de formacién, caracterizacién de las vacantes en el territorio, posibilidades de becas
y/o financiacion, etc.

Se deben disefiar o adaptar herramientas metodolégicas para el desarrollo de las
acciones de orientacién socio-ocupacional en las escuelas de la ciudad y capacitar a
los profesores en estas herramientas. Una de las herramientas que podria servir de
referencia para Quibdé es la Guia de Orientacion Socio-ocupacional desarrollada
por Fundacién Corona y Ensefia por Colombia. La guia es una herramienta pedagégica
que cuenta con pautas, herramientas y actividades para ser implementadas en los
grados octavo, noveno, decimo y undécimo.

Finalmente se desarrollard una plataforma virtual donde se ponga a disposiciéon de
todos los j6venes los tres componentes cldsicos de la orientacién socio-ocupacional, a
saber: autoconocimiento, conocimiento del mundo de la formacién y conocimiento del
mundo del trabajo. En el marco de estas actividades se debe promover el aprendizaje
experiencial a través de visitas a Instituciones de Formacién y empresas.
Adicionalmente, este portal deberia tener toda la informacién relacionada con los
programas para jévenes en el municipio.

Rutas integrales de generacién de ingresos y empleo para jévenes: En el marco del
programa se debe establecer una ruta de atencién integral de j6venes en temas de
empleo y generacién de ingresos. En alianza con las agencias pUblicas de empleo de
la Caja de Compensacién Familiar y el SENA, se debe formular e implementar una
ruta Unica de atencién, donde los j6venes puedan tener acceso a los servicios cldsicos
de gestién y colocacién de empleo (registro de HV, Orientacién ocupacional, formacién
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para el trabajo, fortalecimiento de competencias laborales generales, preseleccién y
remision a vacantes) pero también a toda la oferta de emprendimiento de la ciudad.
Es clave articular todos los programas de emprendimiento juvenil del territorio en esta
ruta. Esto generard ganancias en eficiencia y podrd generar mayores impactos.
Adicionalmente, se deben articular otros servicios sociales de la alcaldia a esa ruta
(validacién de bachillerato, cupos en jardines infantiles, salud, deporte, etc.)

En el marco del proceso de formulacién de la ruta de empleo, se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

Fortalecer los procesos de orientacién socio ocupacional para la poblacién joven.
Capacitar al personal de los Centros de Empleo para la interaccién con los j6venes.
Identificar con precisién los factores que impiden que los empresarios vinculen
jévenes con el fin de desarrollar estrategias para mitigar estas barreras.
Mejorar los canales de comunicacién con los j6venes de la ciudad.

Posibilitar el acercamiento con las empresas como parte de proceso de orientacion
socio-ocupacional (charlas con empresarios, visitas a empresas, voluntariados,
pasantias, entre otros).

AN N NN

Adicionalmente, es clave gestionar con el Ministerio de Trabajo (en el marco de los recursos del
FOSFEC) y otras entidades del nivel nacional programas de subsidio a la contrataciéon de empleo
juvenil (40 mil primeros empleos o Estado Jéven)

Esta ruta de empleo y emprendimiento debe incorporar aspectos diferenciales para atender de
manera integral a mujeres, personas con discapacidad y grupos indigenas.

Acceso preferencial a recursos técnicos y financieros en emprendimientos de industrias creativas y

culturales.

En el tema de emprendimiento, es calve articular todas las iniciativas presentes en el territorio y
generar cupos exclusivos o acceso preferencial para jévenes. Esto también aplica para los nuevos
programas del Gobierno Nacional en torno a las industrias creativas y culturales.

iv. Acceso a programas de formacion para el trabajo (pertinentes a las necesidades
del territorio): Fortalecer los Fondos de Educacién Superior y de Formacién para el
trabajo con el objetivo de lograr que los j6venes puedan acceder a formacién
postmedia de calidad y pertinente a las necesidades del sector productivo de la
ciudad. En este orden de ideas, es clave generar alianzas con programas del orden
nacional como Jévenes en Accidn que tiene previsto una expansién en el nimero de
beneficiarios en el corto plazo. Este componente debe estar alineado con el
programa de cierre de brechas de capital humano.

- Objetivo general: Incluir a los jdvenes de Quibdé en circuitos virtuosos de generacién de empleo
e ingresos.

- Obijetivos especificos:

o Aumentar la cobertura de la educaciéon media en la civdad
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® Reducir los indices de desercién, particularmente en educaciéon media
e Fortalecer los procesos de orientacidén socio-ocupacional en todas las etapas del ciclo
educativo

e Reducir las brechas de empleabilidad de los j6venes de Quibdé para que puedan
insertarse en trayectorias laborales exitosas.

®  Promover el acceso de los jovenes a programas de emprendimiento.

e Promover el acceso de los j6venes de Quibdé a programas de formacién para el trabajo
de calidad y pertinentes.

e Aumentar la tasa de cobertura neta de educacién media al 45%
e Crear una plataforma de orientacién socio-ocupacional para los jévenes de Quibdé.

e Crear un programa de orientacion socio-ocupacional que atienda a los jévenes de todas
las Instituciones Educativas de la ciudad.

o Disefio y puesta en marcha de servicios de empleo y emprendimiento para jévenes en
Quibdé en asocio con la alcaldia, la APE-SENA y la Agencia de empleo de Comfachoco.

e Aumentar en 20% el nimero de j6venes matriculados en programas de educacion
superior y de formacién para el trabajo.

5. Presupuesto

$400.000.000

6.4. Eje Entorno y conectividad: Quibdé nicleo del desarrollo departamental
y conectado al Sistema de Ciudades del pais

La Politica de desarrollo productivo debe entender y potencializar las relaciones con el
entorno de la ciudad, desde el entorno rural del municipio, el entorno departamental del cual
Quibdé es el principal mercado, y las ciudades del sistema nacional mds cercanas como
Medellin o Pereira.

El incremento de las interdependencias y flujos econémicos con el entorno departamental, su
conexién por via fluvial y terrestre y el desarrollo de las complementariedades productivas
y las posibilidades de generacién de valor agregado a las materias primas del entorno, son
un elemento fundamental para el desarrollo econémico conjunto.

Asi mismo, Quibdé deberd aprovechar y potencializar los mercados nacionales a los que
tiene acceso. La conectividad con el sistema de ciudades por via terrestre y aérea deberd

ser una prioridad de la accién local.




Objetivo estratégico: Aprovechar las relaciones de Quibdé con su entorno y mejorar la
conexioén con el Sistema de Ciudades, en particular con Medellin y Pereira.

Objetivos especificos:

® Mejorar las conexiones de Quibdé con los municipios del Departamento de Chocé e
incrementar los flujos de comercio con su entorno departamental

® Mejorar las conexiones terrestres de Quibdé con el Sistema de Ciudades (aumento
de exportaciones a Medellin y Pereira prioritariamente)

e Mejorar las conexiones aéreas de Quibdé con el Sistema de Ciudades, aprovechar
los bienes y servicios asociados al turismo de negocios

Acciones estratégicas

1.

Generar acciones para concreciéon del compromiso del gobierno nacional por lograr la
recuperacion y navegabilidad del Rio Atrato, y garantizar las acciones complementarias
que potencialicen su aprovechamiento econdémico (interdependencias con el entorno
departamental).

Construir o mejorar la infraestructura logistica de la ciudad (centros de acopio, muelle,
terminal de transporte) que permita y facilite los flujos de personas y mercancias con el
entorno.

Generar acciones para concrecion del compromiso del gobierno nacional por lograr el
mejoramiento de los proyectos viales de conectividad de la ciudad con el resto del pais,
y garantizar las acciones complementarias que potencialicen su aprovechamiento
econdémico (interdependencias con el sistema de ciudades).

Generar acciones para concrecién de acciones con el gobierno departamental para
mejorar los proyectos viales de conectividad de la ciudad con el resto del
departamento, en especial con aquellos que tengan potencial turistico.

Desarrollar acciones para mejorar las conexiones, tanto fluviales como terrestres, de
Quibdé-Urbano con su entorno rural. Lo anterior facilitard el flujo de personas y
mercancias, lo que generard impactos econémicos positivos.

Disefiar un Plan de aprovechamiento econémico del aeropuerto y su entorno, el cual
debe incluir, entre otras acciones la gestién de mayores frecuencias de rutas aéreas
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6.5. Eje Desarrollo institucional para la productividad: intersectorialidad y

gobernanza multinivel articulada para el desarrollo productivo.

El desarrollo e implementacién de esta Politica solo serd posible con un desarrollo institucional
y unos actores articulados y capaces de cumplirla. Requiere de la voluntad politica de los
diferentes actores, asi como de su articulacién entorno a la visién que la Politica representa.

Para ello, la institucionalidad del sector de desarrollo econdmico deberd ser fortalecida tanto
en recursos humanos como financieros para liderar su implementacién, que deberd ser la guia
y prioridad de la actuacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Objetivo estratégico: Fortalecer institucionalmente el sector Desarrollo Econémico y promover
la articulacién institucional multinivel.

Objetivos especificos:
e Fortalecimiento de la Institucionalidad relacionada con el desarrollo econémico de
Quibdé
e Tener un rubro de inversién para la implementacién de la Politica publica
e  Mejorar la posicion de Quibdé en el IDM del DNP.
e Aumentar los recursos propios para financiamiento del desarrollo de la Cuidad

Acciones estratégicas

1. Fortalecer institucionalmente — a través de recursos humanos y técnicos- la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Quibdé como quiera que tendrd la responsabilidad de liderar
la implementaciéon de la politica de desarrollo productivo. De igual manera, se debe
definir un rubro presupuestal para sector Desarrollo Econémico que sea coherente con el
alcance de la politica.

2. Promover la gestion de alianzas interinstitucionales con el Gobierno Departamental y
Nacional, asi como con actores privados y de cooperacién internacional para financiar
y gestionar la implementacién de la Politica Piblica de Desarrollo Econémico de
Quibdé.

3. Disefiar una estrategia de socializacion de la politica con las instituciones de
cooperacion internacional, y promover que los recursos técnicos y financieros de la
cooperacion se articulen con los ejes y programas de la politica.

4. Diseiiar y poner en marcha -en alianza con el Departamento- una estrategia para la
atraccién de inversidon nacional e internacional en los sectores priorizados por la Politica
Publica.
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5. Implementacién de instrumentos para la financiacién del desarrollo de la ciudad, que
permitan la generaciéon de recursos propios (predial, ICA, plusvalias) para invertir en la
implementacién de la Politica Pdblica de Desarrollo Econémico.

6. Generar sinergias con la Regién Administrativa y de Planificacién del Pacifico (RAP
Pacifico) para gestionar macroproyectos de desarrollo, en especial aquellos relacionados
con la infraestructura vial necesarios para conectar a Quibdé y al Departamento de
Chocé con el Sistema de Ciudades del pais.

7. Articular con el gobierno nacional las acciones necesarias para desarrollar el capitulo
de lucha de la pobreza focalizada del PND.

8. Promover la conformacién de un esquema asociativo territorial entre Quibdé y sus
municipios vecinos para la implementacién de proyectos subregionales, y acceder a
fondos de regalias.

9. Creaciéon del Comité Directivo de la Politica Piblica de Desarrollo Econémico, érgano
rector de la Politica PUblica y encargado de realizar el seguimiento y monitoreo de
esta.

6.6. Facilitadores de la Politica de Desarrollo Econdmico

Todas las politicas piblicas deben tener en cuenta los factores que promueven u obstaculizan,
total o parcialmente, su implementacién. Independiente de su naturaleza —social, econémico,
politico, ambiental, climatica, etc.— estos factores deben ser considerados y los responsables
de la implementacién de las politicas deberdn realizar acciones que permitan aprovecharlos
o contrarrestarlos, segin el caso.

En el caso de la Politica Piblico de Desarrollo Econdmico de Quibdé, resulta necesario
identificar los factores que potencializardn las acciones enmarcados en los ejes propuestos
toda vez que, sin su atencién, el impacto de la politica serd limitado. Partiendo de los
principales hallazgos del documento diagnéstico de Quibdé (ver UrbanPro & Cuso, 2018), a
continuacién, se proponen y describen los facilitadores de la Politica de Desarrollo Econémico
de Quibdé:

e Educacion basica: este factor hace referencia al derecho humano fundamental de la
educacién preescolar, primaria y secundaria, que permite a cualquier persona poder
tener una vida digna y poder aprender cualquier ofro conocimiento para desarrollar
un oficio u profesién.

Si bien Quibdé registra niveles de cobertura educativa neta similares a los del pais,
la calidad de la educacién muestra que la capital del Chocéd es la tercer Entidad
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Territorial Certificada (ETC) con los resultados mds bajos del pais (medidos a través

del Examen Saber 11°), lo que evidencia la necesidad de mejorar radicalmente la
calidad de la educacién en estos niveles. Para cambiar este panorama, deben
realizarse acciones que permitan que la Politica de Desarrollo Econémico cuente con
el capital humano requerido para impulsar el tejido productivo y mejorar la calidad
de vida de la ciudad, tales como:

o0 Implementar planes de actualizacién profesional, pedagégica y tecnolégica a los
docentes.

o Fortalecer curricularmente las instituciones educativas, con programas de jornada
Unica que incluyan reforzamiento en lenguaje y matemdaticas, tutorias académicas,
orientaciéon psicosocial, vocacional u ocupacional, pasantias o mentorias
empresariales, proyectos tecnolégicos y de investigacién, entre otros.

o Evaluar los docentes segin sus prdcticas pedagdgicas, el aprendizaje de los
estudiantes, las contribuciones profesionales y el trabajo colaborativo.

Seguridad: este facilitador parte de la necesidad de reducir los diferentes
indicadores que muestran que Quibdé es un territorio relativamente inseguro frente
al promedio de las demds dreas urbanas del pais. Si bien podria afirmarse que
muchos de los delitos son originados por la falta de oportunidades en la regién, la
Politica Publica de Desarrollo Econémico de la ciudad debe ser un punto de partida
para que las instituciones y la sociedad no toleren ni justifiquen ningdn tipo de acto
criminal en contra de la poblacién local o visitante. Lugares inseguros no solamente
perjudican a los residentes de la ciudad, sino que también limitan los flujos de
empresas Yy turistas que podrian interesarse en Quibdé.

Por lo tanto, es imperativo que Quibdé fortalezca las instituciones encargadas de
prevenir y sancionar cualquier tipo de acto criminal, actual o potencial, a través de
estrategias articuladas y permanentes, pedagdgicas y punitivas, que garanticen la
seguridad de la sociedad y potencialicen las acciones propuestas en esta politica.

Infraestructura social: Quibdé registra importantes déficits de vivienda (tanto
cuantitativos como cualitativos), asi como de cobertura de los servicios puUblicos
domiciliarios (especialmente de acueducto, alcantarillado, recoleccién de basuras y
energia limpia para cocinar los alimentos). De igual forma, presenta niveles elevados
de pobreza (monetaria, extrema y multidimensional) y de desigualdad en los ingresos.

El desarrollo socioeconémico de una ciudad debe partir de unas condiciones minimas
para que sus habitantes puedan llevar una calidad de vida digna, en términos de
riesgos para la salud minimos, facilidades para laborar y realizar las actividades
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laborales y productivas, y espacios agradables para el goce de la ciudad. Por lo

tanto, Quibdé requiere:

o0 Promover masivamente viviendas dignas en términos de espacios y materiales, con
acceso a electricidad, acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras, energia
limpia para coccidén de alimentos y acceso a transporte puiblico.

o Garantizar la potabilidad del agua, asi como el control y monitoreo continuo de
su calidad.

0 La divulgacion y promocién de prdcticas higiénicas bdsicas en las instituciones y
hogares.

o Compromiso de sus habitantes con el desarrollo de hdbitos y prdcticas que
favorezcan la civdad.

e Cultura ciudadana: este facilitador se enmarca en la educacién civica y ciudadana y
la educacién actitudinal que deberia tener cualquier poblacién dispuesta a respetarse
y progresar socioecondémicamente. Mientras el primer tipo de educacién hace
referencia a los conceptos y habilidades prdcticas que hacen que los ciudadanos
puedan participar en cualquier sociedad democrdtica que valora y respeta todo tipo
de diferencias, la segunda relne el conjunto de habilidades socioemocionales que
hace que las personas reconozcan, controlen y valoren sus emociones, para orientarlas
hacia una serie de actitudes que promueven el desarrollo de la persona en los dmbitos
familiares, sociales y laborales como: el positivismo, la empatia, el respeto de las
diferencias, el control del tiempo, la orientacién al logro, etc.

Promover este tipo de educacién resultard fundamental para potencializar la
implementacién de la Politica Piublica de Desarrollo Econémico de Quibdé, ya que
esta contard con personas que, ademds de estar dispuestas a trabajar y querer
mejorar su calidad de vida, son conscientes del rol que tienen en la sociedad, en
especial, en la importancia que tiene cada uno de sus hdbitos y conductas individuales
con el desarrollo socioeconémico agregado de la ciudad.

6.7. Presupuesto

El presupuesto estimado para el proceso de implementacién de la Politica Publica en los
primeros meses de implementacién (2019) y para los préximos 4 afos (2020-2023) y en
particular para la puesta en marcha de los 8 programas detallados anteriormente, es de
5.750.000 millones de pesos, de los cuales el 17,3% ($1.000.000.000) corresponden al plan
de los primeros 100 dias de implementaciéon. Por su parte, el Eje Desarrollo productivo

85




representa el 47% del presupuesto propuesto, mientras que los Ejes de Innovacién y Capital
Humano y el de Inclusién Productiva representan el 21,7% y 14%, respectivamente.

Asi mismo, es importante advertir que en este presupuesto no se tienen en cuenta los recursos
que de manera recurrente la administraciéon destina para obras y servicios enmarcados en
las acciones estratégicas mencionadas en cada uno de los ejes. La administraciéon municipal
deberd realizar un estimado del presupuesto asignado a esas acciones y presentarlos en el
marco de los Informes de Seguimiento de la politica.

Tabla 4 Presupuesto implementacion de la Politica PUblica de Quibdé en los préximos 4 afios

Ejes y programas Presupuesto 4 afios

Eje Desarrollo Productivo 2.700.000.000
Programa: Potenciar zonas de aglomeracioén 1.500.000.000
Programa: Quibdé Turistica 600.000.000
Programa: Quibdé Agroindustrial 600.000.000
Eje Innovacién y capital humano 1.250.000.000
Programa: Quibdé biodiversa 600.000.000
Programa: Cultura como detonante del 400.000.000
desarrollo econémico

Programa: Cierre de brechas de capital 250.000.000
humano

Eje Inclusién Productiva 800.000.000
Programa: Inclusién productiva jévenes 400.000.000
Programa: Inclusion productiva mujeres 400.000.000
Acciones de 100 dias 1.000.000.000

5.750.000.000

Mecanismos de financiacién

Una estrategia para garantizar los recursos para la implementacién de la Politica Publica de
Desarrollo Econémico es vincular el presupuesto de la Politica a una fuente estable de
financiacién. Se propone que, a partir de un andlisis de escenarios fiscales, se destine un
porcentaje de los recursos del componente de libre destinacion del Sistema General de
Participaciones o de los ingresos propios de libre destinaciéon una vez descontados los
compromisos de las acreencias derivadas de la Ley 550.
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7.  Seguimiento y Evaluacién

Un factor clave para el éxito en la implementacién de Politicas Publicas es contar, desde el
inicio, con un sistema de seguimiento y monitoreo que permita conocer el progreso en el
cumplimiento de los objetivos, asi como evidenciar los posibles rezagos y dificultades que se
presentan. Esta informacién es un insumo indispensable para generar alertas y adoptar
acciones correctivas al respecto.

La Politica Pdblica de Desarrollo Econémico de Quibdé contard con un sistema de seguimiento
y monitoreo dindmico, en el que todos los actores responsables de la implementacion de la
politica deberdn reportar periédicamente el avance y el cumplimiento de las metas, lo que
permitird a la Alcaldia de Quibdé y al Comité Directivo de la Politica Piblica de Desarrollo
Econémico contar con el insumo necesario para mejorar la toma de decisiones de politica
publica.

El sistema propuesto operard a través de un esquema de tres cuatrienios, que clasificard las
metas propuestas segun el tiempo estimado técnicamente para su cumplimiento. En términos
generales las metas de la politica se definirdn para un periodo méximo de 4 afos, salvo
aquellas denominadas las metas superiores o de impacto de la politica, las cuales tienen un
horizonte de tiempo de 12 afios. En este orden de ideas, cada 4 afios se deberdn definir las
nuevas metas intermedias de la Politica Publica.

Estos cuatrefios deberdn coincidir necesariamente con los periodos de los alcaldes vy
gobernadores, y deberdn articularse de forma tal que los programas de los planes de
gobierno y las acciones de las instituciones privadas estén coordinados con la implementacién
de la politica publica. Segin lo anterior, el cuatreno de corto plazo corresponderd al periodo
entre 2020-2023, el de mediano plazo al periodo entre 2024-2027 y el de largo plazo al
periodo entre 2028-2031.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la politica serd dindmico al monitorear el avance
de los programas, las metas y la capacidad de coordinaciéon y articulacién interinstitucional.
Cada cuatro afios las metas serdn revisadas segun el nivel de avance, el tiempo faltante para
su cumplimiento, y la revisién del desempefio individual y colectivo de las instituciones
responsables para su cumplimiento. Estas acciones serdn complementadas con la inclusién de
nuevas metas en caso de ser necesario. También implica la revisién y actualizacién de los
escenarios sociales, econdmicos e institucionales en los que se desenvuelven los programas y
las metas. La dindmica propuesta para el sistema implica actualizar el esquema de los tres
cuatrienios planteados de la siguiente manera:
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llustracién 10 Sistema de Seguimiento y Monitoreo de Politica PUblica de Desarrollo

Sistema de Seguimiento y Monitoreo

Sistema dindmico.
Las metas son clasificadas segun el tiempo
estimado para su cumplimiento.

Los responsables de los programas y metas
reportan cumplimiento.
Es ajustado cada cuatro afios.
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Finalmente, debe mencionarse que el responsable de la implementaciéon del sistema de
seguimiento y evaluacién de la politica serd el Comité Directivo de la Politica Publica de
Desarrollo Econdmico. Este Comité estard presidido por el Alcalde de Quibdé y la Secretaria
de Desarrollo Econémico ejercerd la Secretaria Técnica. En detalle, el Comité lo conformardn
los siguientes actores, sin perjuicio que la administracién municipal pueda incluir nuevos:

e El Alcalde de Quibdé

e Secretaria de Desarrollo Econémico de Quibdé (Secretaria Técnica del Comité)
e Dos delegados del Alcalde Municipal

e Secretario de Desarrollo Econémico del Departamento de Chocéd

e Director Ejecutivo de la Cdmara de Comercio de Chocé

e Director de la Comisién Regional de Competitividad

e Un representante de los gremios empresariales.

e Un representante de las asociaciones de pequefios productores

[ ]

Un representante de las organizaciones de productores agropecuarios
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e Un representante de las organizaciones de la sociedad civil

e Un representante de los Consejos Comunitarios

e Un representante de grupos étnicos

e Un representante de los sindicatos

e Director Regional del SENA

e Rector de la Universidad Tecnolégica de Chocéd

e Un representante de las Instituciones de ETDH

e Un representante de los Centros de Investigacidon y Desarrollo
Las instituciones responsables de cada uno de los programas deberdn alimentar el sistema
con cada revisidon, por lo que la mesa deberd velar porque los actores reporten efectivamente
el avance y la actualizacién de las metas. Esto facilitard la toma de decisiones, en especial,
para identificar y llamar la atencién de los actores cuya capacidad de gestién o acciones
dificulten o retrasen el cumplimiento de las metas. EI Comité, adicionalmente, serd el
encargado de escoger y documentar las experiencias positivas y las buenas prdcticas que se

vayan desarrollando, con el objetivo de mostrar a los demdés actores las estrategias exitosas
que contribuyen a la implementacién de la politica.

En el marco de las facultades del Comité Directivo de la Politica Pidblica se propone la
creacién los comités técnicos sectoriales, donde se abordardn aspectos técnicos relacionados
con los 5 ejes de la Politica PUblica. Se proponen los siguientes Comités sectoriales:

e Desarrollo Productivo

e Innovacién y capital humano
® Inclusién Productiva

e Entorno y Conectividad

o Desarrollo Institucional

7.1. Instrumentos para el seguimiento

El seguimiento parte de la articulacién de los componentes politicos y técnicos de la gestidn
publica territorial, a través de la recopilacién, andlisis y divulgacion de informacién asociada
con la ejecucién de la politica, y permite evidenciar los avances y retos de la implementaciéon
de esta (DNP, 2015). Por lo tanto, el seguimiento debe empezar a convertirse en un activo
organizacional de la Alcaldia de Quibdé, tanto para los funcionarios publicos y contratistas
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directamente encargados de su implementacién, como para los tomadores de decisiones de
politicas complementarias.

La implementacién de la Politica de Desarrollo Econdmico de Quibdé es sistematizada en el
anexo 2, a través de las acciones de los primeros 100 dias, los programas, las acciones
estratégicas y los objetivos superiores o de largo plazo. El seguimiento y la evaluacién de
estas acciones son presentados en los mismos formatos, con el objetivo de evidenciar el nivel
avance de cada una de estas. La Secretaria de Desarrollo Econémico deberd reportar el
avance de las acciones a través de estos formatos y presentarlos al Comité Directivo de la
Politica, que, a su vez, deberd aprobar la gestidon y hacer las recomendaciones que considere
pertinente para garantizar la correcta ejecucién de la politica. A continuacién, se describen
las variables que hacen parte de cada uno de los formatos.

Informes de Seguimiento: La Secretaria Técnica del Comité Directivo de la Politica es
responsable de adelantar los informes de Seguimiento de la Politica donde se describan los
principales avances, dificultades y, en general, los principales hitos en la implementacién del
plan de accién. En detalle, se deben presentar los siguientes informes:

e Informe de seguimiento a acciones de 100 dias: da cuenta del avance de las acciones
y metas asociadas a las 22 acciones de 100 dias propuestas para iniciar la
implementacién de la Politica. El informe se presentard mensualmente al Comité

Directivo hasta diciembre de 2019.

e Informe de Seguimiento a Programas: da cuenta del avance de las acciones y metas
asociadas a los 8 programas propuestos en la Politica. El informe se presentard
semestralmente al Comité Directivo.

e Informe de Seguimiento a acciones estratégicas: da cuenta del avance de las acciones
estratégicas asociadas a los cinco (5) ejes de la Politica Publica. El informe se
presentard semestralmente al Comité Directivo.

e Informe de Seguimiento Metas Superiores de la Politica: da cuenta del avance de las
metas superiores de la Politica Piblica. El informe se presentard anualmente al Comité
Directivo.
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8. Lineamientos y Plan para la implementacién (Plan de accién)

El Plan de accién es la hoja de ruta de la administracién y de los actores del territorio para
implementar la Politica Piblica de Desarrollo Econémico. En concreto, el Plan de accién
contiene las principales acciones asociadas a los ejes estratégicos y a los ocho programas
propuestos por la Politica, asi como los principales responsables en el territorio y los
eventuales aliados y articulaciones institucionales a ser gestionadas.

Dado el alcance general de la Politica, en este Plan de accién se plantean las grandes
acciones y metas asociadas a la implementacién de la Politica, no obstante, es clave que, una
vez adoptada la Politica, el Comité Directivo profundice en todas las acciones intermedias
requeridas para cumplir con los resultados y metas esperadas. Dada las dindmicas
econdmicas, sociales y politicas de los territorios, los planes de accién no pueden ser estdticos,
por el contrario, deben ser dindmicos y estar siempre sujetos a ajustes y modificaciones.
Siempre se podrdn incluir, complementar o eliminar acciones periédicamente dada las
circunstancias. En el anexo 2 se podrdn detallar cada una de las secciones del Plan de accién
de la Politica Publica.

Dada la estructura de la Politica Publica, el Plan de accién cuenta con tres secciones:
i) Plan de accién de 100 dias:

Sistematiza las acciones propuestas para ser implementadas durante los primeros 100 dias
de la politica, con el objetivo de priorizar las acciones de corto plazo necesarias para la
puesta en marcha la politica. El instrumento muestra dichas acciones segin el eje estratégico
al que corresponde, junto con el presupuesto estimado, la institucion responsable y los actores
relacionados para su ejecucién. También muestra unas fechas sugeridas para que estas
acciones sean ejecutadas, asi como el indicador de resultado y la meta con la que se podrd
realizar seguimiento a la accién.

El objetivo final de poner en marcha este plan de 100 dias es lograr victorias tempranas
asociadas a la Politica Publica. Es clave que los actores del desarrollo econémico del territorio
perciban que la Politica va mucho mds alld de un documento o de un acuerdo municipal, que
es el mecanismo seleccionado para la adopcién de la Politica, y donde tienen que llevarse a
cabo acciones concretas para su presentacion, discusién y aprobacion por parte del Concejo
Municipal. En detalle, este plan permitird dejar construidas las bases para la implementacion
del grueso de la Politica Piblica en los préximos cuatro afios.
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El oportuno desarrollo de las acciones vinculadas al Plan permitird una mayor apropiacién

de la Politica por parte de los actores del territorio y la consolidard como un gran acuerdo
de ciudad, mds aun de cara al préximo debate electoral que se avecina.

A continuacién, se mencionan las principales acciones del Plan de accién de 100 dias:

Eje Desarrollo Productivo:

e Crear una vitrina comercial para exponer los principales productos de la ciudad, en
especial aquellos identificados como los prioritarios. Esta Vitrina deberia estar
ubicada sobre la Cra 1 frente al Malecén.

e Disefio y puesta en marcha de acciones transversales para los sectores priorizados en
el programa Potenciar Zonas de Aglomeracién de actividades econémicas.

e Realizar un convenio con el Proyecto Maderas para garantizar el acceso prioritario
de los empresarios de Quibdé a los servicios del Centro.

e Realizar un convenio con el SENA para garantizar el acceso prioritario de los
empresarios de los sectores de maderaq, joyeria y belleza de Quibdé a la oferta de
servicios del SENA (cursos de formacién complementaria y emprendimiento)

e Disefiar e imprimir un folleto de informacién turistica para distribucién en aeropuerto,
hoteles, restaurantes.

e Disefio de la estrategia de aprovechamiento econémico del Malecén (un consultor)

Eje Innovacion y capital humano

e Rueda de negocios en Medellin de productos de bioeconomia (productos cosméticos
y de belleza).

e Realizar una estrategia de promocién de las Fiestas de San Pacho a nivel nacional

Inclusién productiva

e Disefar e implementar una estrategia de orientacién socio-ocupacional para jévenes
de educaciéon media en todos los colegios pUblicos de la ciudad.

e Redlizar un concurso para el disefio de la marca MIA, eje central de la
comercializacién de los productos elaborados por mujeres.

e Primera feria MIA para promocionar productos elaborados por asociaciones de
mujeres. Incluye mercancias de promocion.

e Pactos con empresarios de la ciudad para evitar prdcticas discriminatorias a
poblaciones vulnerables (mujeres, personas con discapacidad, indigenas, victimas del
conflicto)
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ii) Plan de accién de acciones estratégicas:

Sistematiza las acciones estratégicas propuestas en el marco de cada uno de los Ejes de la
Politica Publica de Quibdé la politica. Como se mencioné anteriormente, dada la complejidad
de estas acciones, se requiere de la concurrencia de todos los niveles de gobierno, asi como
de entidades privadas y de cooperacién internacional para poder cumplir con los objetivos
planteados en estas acciones. Asi las cosas, esta seccion del Plan de accién muestra dichas
acciones segun el eje estratégico al que corresponde, junto con la institucién responsable de
gestionar la articulacién y todos los actores involucrados para su ejecucion. En la mayoria de
los casos, la responsabilidad de la administracién municipal es gestionar alianzas con distintos
actores del orden local, departamental y nacional.

iii) Plan de accién de programas:

Sistematiza las acciones asociadas a los ocho (8) programas propuestos por la Politica de
Desarrollo Econémico de Quibdé. Permite conocer monitorear si la accién se estd
desarrollando adecuadamente mediante un indicador de seguimiento y una meta esperada.
El instrumento presenta las acciones segin el eje estratégico al que corresponde, junto con el
presupuesto estimado, la institucién responsable y los actores relacionados para su ejecucion.

En el anexo 2 se podrdn detallar cada una de las secciones del Plan de accién de la Politica
Publica.
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10. Anexo 1. Fichas de los ocho programas de la Politica Piblica

de Desarrollo Econdmico

Ficha descriptiva del programa Quibdé Agroindustrial

1. Identificacién

Nombre: Quibdd Agroindustrial

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: Gobernaciéon de Chocé, Cdmara de Comercio de Chocd,
empresarios, Comisién Regional de Competitividad, Bioinnova, SENA, Academia, Fundaciones,
ONGs, Cooperacion Internacional, asociaciones de productores agropecuarios, productores
agropecudrios.

2. Descripcion del problema

En Quibdé, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario realizado en 2014, existen 2.557
unidades de produccion, de las cuales el 98% (2.509) son unidades agricolas y apenas el 1,9% es
no agricola. Esta composicién es muy diferente a lo que sucede en las 23 principales dreas del pais
o en las 32 ciudades capitales, donde un poco mds del 35% de las unidades son no agricolas,
mostrando el desarrollo de actividades rurales por fuera de la produccién alimentaria, como el
turismo u otros sectores productivos.

En términos de hectdreas sembradas, en Quibdé habia 10.047 hectdreas en 2014. Seis (6)
productos concentran el 57,2% del drea total cultivada (yuca, platano, cafia panelera, banano,
aguacate y arroz verde). Lo anterior evidencia que el drea sembrada en Quibdé estd menos
diversificada que en el resto del pais, donde 21 productos concentran el 52% del drea total
sembrada. En términos de productividad (participacién relativa de un producto respecto al pais)
muestra una especializacién relativa de Quibdé en productos como caimo, noni, nuez de Brasil,
paico, lima, borojé, aguacate, guamo, pifia y achiote, entre otros, donde la participaciéon de Quibdé
es mucho mayor que en el total nacional.

Respecto a la informacién de produccién de los principales cultivos en Quibdé, se observa que,
segun Agronet, en promedio entre 2013 y 2016, se produjeron 25.544 toneladas anuales. Los
principales productos del municipio segun su produccién son: platano, yuca, arroz, bananito, banano,
achin, caiia panelera y borojé. En términos de productividad, se destacan tres productos, que son:
el Coco, el cacao y el achin.

Finalmente, el sector pecuario muestra que en promedio entre el 2007 y el 2016 se tenian 45.783
animales, de los cuales la gran mayoria pertenecia a produccién avicola (98%). De otro lado, la
concentracién de animales por UPA en Quibdé es muy baja respecto de la cantidad de animales
por UPA que se registran en las 23 principales ciudades y dreas metropolitanas del pais o en las
32 ciudades capitales. Lo anterior deja claro que la produccién pecuaria en Quibdé es marginal.




Si bien el anterior diagnéstico permite identificar unos productos agropecuarios potenciales,
Quibdé requiere de procesos industriales que permitan generar valor agregado, dado que no
existen productos que registren niveles de productividad sobresalientes en relacién con el resto del
pais, y los volimenes impiden marcar una clara vocacién agricola que pueda apalancar el
desarrollo productivo del municipio.

Pese a estas dificultadas, el desarrollo agroindustrial aparece como uno de los sectores con
potencial econémico respecto a los demds sectores productivos en Quibdd, ya que su progreso
podria generar empleo formal e ingresos dignos para mejorar la calidad de vida de la poblacién.
La capital del Chocé es la ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria y mayor
desigualdad entre las 23 principales ciudades y dreas metropolitanas del pais. Pese a que el tejido
productivo de la ciudad es muy débil y las oportunidades de generar valor agregado son muy
bajas, la ciudad necesita una base empresarial real sobre la cual construir su progreso a partir de
sus vocaciones productivas, entre ellas, la actividad agropecuaria.

3. Descripcion del Programa

Para consolidar el desarrollo productivo del sector agropecuario de Quibdé, se requiere de un
conjunto de programas y estrategias de largo plazo que permitan fortalecer la cadena productiva
a nivel industrial. Para cumplir este propésito, a continuacién se presentan los siguientes
componentes estratégicos del programa Quibdé Agroindustrial:

Capacitacion permanente de los productores: Quibdé requiere consolidar una oferta de servicios
de capacitaciéon permanente y pertinente que le permita a los productores de la cadena productiva
agropecuaria la puesta en marcha de buenas précticas agroindustriales y de generacién de valor
agregado. Por lo tanto, las acciones de este componente son:

e Disefiar y poner en marcha una estrategia de formacién permanente a los empresarios del
sector agropecuario sobre buenas prdcticas para la elaboracién de los productos,
haciendo énfasis en el cumplimiento de las normas fitosanitarias, presupuesto, mercadeo y
transporte de productos.

e Disefiar y poner en marcha una estrategia de formacién permanente a los empresarios del
sector agropecuario sobre la apropiacién e implementacién de técnicas y uso de
tecnologias requeridas para afadir valor agregado a los productos agropecuarios de la
region.

Puesta en marcha de la central de abastos de productos agropecuarios: dado el potencial
agricola de Quibdé, resulta imperante contar con una central de abastos agricolas y pecuarios
moderna que se caracterice por su organizacidén estratégica, logistica y salubre, que sea
plataforma para despachar los productos a la plaza de mercado local, o los demds municipios a
nivel departamental y nacional.
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4. Objetivos

- Objetivo general: fortalecer la cadena productiva agropecuaria, de forma tal que incorpore
valor agregado a sus productos para su distribuciéon municipal, departamental y nacional.

- Objetivos especificos:

e Consolidar una oferta de servicios de capacitacién permanente y pertinente de los
productores para garantizar buenas prdcticas y generar valor agregado en el sector
agropecuario.

e Poner en funcionamiento la central de abastos, de forma tal que sea el nodo para el
almacenamiento y la distribucién municipal, departamental y nacional de los productos
agropecudrios.

e Implementar una estrategia de capacitaciéon permanente y pertinente para los productores
de la cadena productiva agropecuaria sobre buenas prdcticas agroindustriales y la
generaciéon de valor agregado.

e Destinar un espacio en la central de abastos para realizar transformaciones bdsicas de los
productos de la regién.

o Definir una estrategia de comercializacién de productos de la regién en el mercado
nacional.

6. Presupuesto (4 aios)

$ 600.000.000

7. Poblacién objetivo

e Unidades productivas pertenecientes a la cadena productiva agropecuaria de Quibdé.
e Personas que laboran en empresas o que cultivan a pequefia escala productos
agropecudrios.
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Ficha descriptiva del programa Quibdé Biodiversa

1. Identificacién

Nombre: Quibdé Biodiversa

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Secretaria de Medio Ambiente

Actores institucionales involucrados: Gobernacién de Chocé, Consejos Comunitarios, productores
agricolas, Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd, empresarios, SENA, INNpulsa,
UTCH, Academia, Fundaciones, ONGs, Cooperaciéon Internacional, Comisién Regional de
Competitividad, Bioinnova, IIAP, Codechoco, Colciencias, SINA, MinCIT, Ministerio del Medio
Ambiente, asociaciones comunitarias.

2. Descripcion del problema

Segun el Plan de Desarrollo de Quibdé 2016-2019 el municipio de Quibdé se encuentra ubicado
al norte de la regién pacifica colombiana, en la zona central del departamento del Chocé, a la
margen oriental del rio Atrato. Se localiza a los 5°41'32" de latitud Norte y 76°39'29" de longitud.
Ademds, cuenta con una temperatura promedio anual de 28°C, con una altitud sobre el nivel del
mar de 43 metros y una precipitaciéon promedio anual que supera 8.000 milimetros anuales, siendo
uno de los lugares mds lluviosos a nivel mundial (IGAC, 2006).

Estas caracteristicas geogrdficas, convierten a Quibdé en un lugar Gnico el pais y en el mundo como
quiera que existe abundancia de recursos hidricos, y minerales y una enorme diversidad de fauna
y flora. Por tal motivo el Plan de Desarrollo Municipal crea una marca para la ciudad denominada
“QUIBDO CENTRO MUNDIAL DE LA BIODIVERSIDAD".

En este contexto, Quibdé no ha logrado desarrollar las potencialidades econdémicas de su
abundante biodiversidad y de sus saberes ancestrales. Més alld de algunos casos aislados y
exitosos, en la actualidad no existe en la ciudad un sector industrial o de servicios de alto valor
agregado basados en la biodiversidad del territorio.

De hecho, en general el tejido productivo del municipio es muy débil y las oportunidades de generar
valor agregado a través de actividades productivas son muy bajas. El sector agricola y de industria
pesan entre los dos tan solo el 4% del valor agregado municipal y los sectores de servicios de alta
productividad tampoco tienen un peso relativo importante.

La actividad econémica mdas importante es la de actividades de servicios sociales y personales con
una participacién del 53,8% y especificamente, esto corresponde al gran peso que tiene el sector
publico en el municipio, en el pais esta rama de actividad apenas representa el 18,2% de la
economia (ver grdfico 4). Las cifras de comercio exterior ratifican, dado los muy bajos niveles de
exportaciones e importaciones, los bajos niveles de apertura de su economia y el aislamiento de
Quibdé en términos productivos.




La actividad econémica mds importante es la de actividades de servicios sociales y personales con
una participacion del 53,8% y especificamente, esto corresponde al gran peso que tiene el sector
publico en el municipio, en el pais esta rama de actividad apenas representa el 18,2% de la
economia. Las cifras de comercio exterior ratifican, dado los muy bajos niveles de exportaciones e
importaciones, los bajos niveles de apertura de su economia y el aislamiento de Quibdé en términos
productivos.

La ciudad necesita una base productiva real sobre la cual construir, a partir de sus vocaciones, un
tejido empresarial productivo y capaz de generar empleo e ingresos para su poblacién.

Por otra parte, es importante destacar que la investigacién aplicada de toda la biodiversidad del
territorio es muy pobre. En el territorio existen algunas iniciativas como Bioinnova, el Centro
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para el desarrollo productivo sostenible de la
Biodiversidad, cuya misién es “Generar conocimiento e innovacién para aprovechamiento de la
Biodiversidad del Chocé Biogeogrdfico colombiano como contribucién a la transformacién
socioecondmica de la regién”. No obstante, este centro no cuenta con los recursos fisicos, tecnolégicos,
cientificos, humanos y financieros para desarrollar exitosamente su mision.

En la actualidad, Bioinnova tiene muchas dificultades para operar y el alcance de sus proyectos
todavia es muy limitado y depende en gran medida de los recursos de la cooperacién internacional.

Por otra parte, el Plan de Ciencia y Tecnologia PERCTI 2012-2020 establece como misién
“Promover la cultura del emprendimiento, la creatividad, la innovacién, la competitividad y la
creacién de empresas con un alto valor agregado, aprovechando la biodiversidad y facilidad de
articulacién de los actores involucrados, para el mejoramiento de las condiciones econémicas del
Departamento y la calidad de vida de sus pobladores”.

No obstante, el mismo Plan identifica unas debilidades para poder cumplir exitosamente con esa
mision:

Desarticulacién institucional

Baja cultura emprendedora

Poca oferta sector financiero

Carencia sistema de informacién

Pocos incentivos para el emprendimiento
Desconocimiento de tendencias y mercados
Sectarismo, persecucién y corrupcién politica
Bajo nivel desarrollo tecnolégico

Incipiente sector empresarial.

3. Descripcion del Programa

Este programa busca dejar sentadas las bases para que Quibdé pueda desarrollar un sector
industrial y de servicios de alto valor agregado a partir del aprovechamiento econémico de su
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biodiversidad y saberes ancestrales en el marco del respeto por el medio ambiente. La
biodiversidad es el principal activo de esta regién y uno muy escaso en el mundo entero, razén por
la cual es clave aprovechar esa ventaja natural para consolidar un tejido productivo que genere
ingresos, empleo y prosperidad para los habitantes de la ciudad.

En este orden de ideas, es clave avanzar en investigacion cientifica aplicada para identificar y
potenciar productos y servicios de alto valor agregado, asi como generar las condiciones y los
bienes publicos necesarios para el desarrollo de emprendimientos asociativos de alto impacto que
generen ingresos y empleos de calidad para la ciudad.

Una caracteristica de este programa es que no pretende dejar a nadie atrds, la idea es
potencializar las zonas urbanas y rurales en torno a esta apuesta de ciudad que busca aprovechar
los vinculos urbano-rurales.

Para avanzar en esta materia es clave vincular a distintos actores de la regién, tales como la
academia, centros de investigacién, administracion municipal y departamental, productores
agricolas, emprendedores, consejos comunitarios, gremios, empresarios, entre muchos otros.

Investigacion cientifica aplicada para potenciar la Bioeconomia: Este componente es esencial
para poder promover actividades econémicas de alto valor agregado basadas en la
biodiversidad del territorio. Se propone desarrollar investigaciones de alto nivel para identificar
productos potenciales que puedan ser desarrollados en la ciudad y comercializados, local, nacional
e internacionalmente. Estas investigaciones aplicadas podrian potencializar sectores como el
farmacéutico, cosmético y alimenticio. En el marco de este componente es clave fortalecer los centros
de investigacién y desarrollo tecnolégico de la ciudad y del Departamento, como Bioinnova.
También se debe propender porque al menos una de las expediciones continentales con fines de
bioprospeccion que desarrollard el Gobierno Nacional se realicen en Quibdé y su drea de
influencia.

A partir de esas nuevas investigaciones y de las ya existente, se debe desarrollar un portafolio de
productos basados en la biodiversidad del territorio, que permita el escalamiento comercial y la
identificacién de oportunidades de inversion.

Incubadora de emprendimientos de la bioeconomia y fortalecimiento empresarial: se debe
desarrollar una base empresarial y productiva que sea capaz de producir y comercializar los
productos basados en la biodiversidad con los mds altos estdndares de calidad y respetando los
saberes ancestrales y el conocimiento tradicional. Esta incubadora debe brindar bienes piblicos
(infraestructura tecnoldgica, conocimiento cientifico, capital semilla, créditos blandos, asistencia
técnica, etc.) para potenciar este tipo de actividades econémicas en el territorio.

Asi mismo, se deben priorizar esquemas asociativos (flexibles) que integre a los productores de las
zonas urbanas y rurales durante todo el proceso generando beneficio para todos. Los jévenes, las
mujeres y la poblacién indigena deberia contar con un acceso preferencial a este tipo de iniciativas.
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Dado las restricciones presupuestales, es clave que esta incubadora articule parte de los recursos
que la ciudad, el Departamento, la Nacién, la Cooperacién Internacional y distintos actores
privados destinan a procesos de emprendimiento. La gran tarea de la administracién municipal es
lograr articular los distintos actores del ecosistema del emprendimiento en Quibdé en torno a esta
gran apuesta de ciudad.

Asi mismo, se debe continuar fortaleciendo y apoyando a las empresas de bioeconomia que se
encuentran en el territorio y que se encuentran en un nivel mds avanzado de desarrollo. En este
contexto, también se debe realizar un ejercicio de atraccién de inversiones en temas relacionadas
con la biodiversidad en el marco del respeto por el medio ambiente.

Marketing territorial de los productos de la bioeconomia: La idea de este componente es que las
pequefias unidades productivas que se encuentran en el territorio y las que surjan en el futuro,
logren conquistar el mercado nacional e internacional a través de una estrategia de
comercializacién “hecho en Quibdé” o el nombre que se defina. Se deben definir los criterios y
requisitos para que un producto de la regidn pueda acceder a esta estrategia, se deben garantizar
los més altos estdndares de calidad y de respeto por el medio ambiente a lo largo de todo el
proceso de produccién.

Cada vez mds el consumo responsable toma un rol determinante en los hdbitos de consumo del pais
y del mundo, por lo que es clave que Quibdé aproveche todas sus ventajas competitivas en este
aspecto.

Capital humano para la bioeconomia: Uno de los principales requisitos para desarrollar
exitosamente la bioeconomia, es contar con un recurso humano capacitado. Por un lado, es clave
que las Instituciones de Formacién del territorio, en particular el SENA, desarrollen programas en
todos los niveles (técnicos, tecndlogos y profesionales) relacionados con la bioeconomia y en
particular con los procesos productivos relacionados. Por otra parte, se debe gestionar con ICETEX
un fondo de becas de doctorado exclusivos para temdticas relacionadas con investigaciéon en
ciencias naturales, biologia, etc.

- Objetivo general: desarrollar una base industrial y de servicios de alto valor agregado basado
en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del territorio.
- Objetivos especificos:

® Incrementar el nimero de estudios e investigaciones cientificas sobre el aprovechamiento
econémico de la biodiversidad

e Definir un portafolio de potenciales productos y servicios basados en la biodiversidad del
territorio.

e Disefiar y poner a disposicidon de los emprendedores y empresarios de Quibdé servicios y
bienes publicos para fortalecer sus procesos productivos, administrativos y de
comercializacién.
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e Avrticular todos los actores del ecosistema de emprendimiento en torno al fomento de la
bioeconomia.

o Fomentar el disefio de programas de formacién relacionados con la bioeconomia.

e Formar a un grupo de profesionales como doctores en ciencias naturales, biologia y
afines.

e Readlizar 4 investigaciones aplicadas para potenciar la bioeconomia

e Fortalecer y promover la creaciéon de centros de investigacion de desarrollo e innovacién
enfocados a la bioeconomia.

e Desarrollar un portafolio de productos basados en la biodiversidad del territorio

e Poner en marcha una incubadora de emprendimientos basado en la bioeconomia a partir
de la articulacién de acciones de distintas entidades puiblicas y privadas.

e Fortalecer 50 empresas de sectores econémicos que actualmente se encuentren
desarrollando productos de bioeconomia en la ciudad de Quibdé.

e Promover la creacién de al menos 4 nuevos programas de formacién relacionados con la
bioeconomia.

e Crear un Fondo de becas para doctorados relacionados con ciencias naturales, biologia,
biotecnologia y afines.

6. Presupuesto (4 afios)

$600.000.000

7. Poblacion objetivo

Unidades productivas de la Bioeconomia
Emprendedores de Bioeconomia
Investigadores y cientificos

Productores agricolas

Organizaciones de productores agricolas
Organizaciones comunitarias

Instituciones de Formacién (TyT y Profesional)
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Ficha descriptiva del programa Cierre de brechas de capital humano

1. Identificacién

Nombre: Cierre de brechas de capital humano

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Secretaria de Educacién

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd, SENA,
UTCH, Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH), ORMET, Ministerio de Trabajo,
Cooperacién Internacional, Comisién Regional de Competitividad, Fundaciones y ONG's, Agencia
de empleo de Comfachocéd y APE-SENA.

2. Descripcion del problema

Actualmente, Quibdé cuenta con dos Instituciones de Educacién Superior registradas en el SNIES
que ofrecen programas universitarios (Fundacién Universitaria Claretiana -FUCLA y la Universidad
Tecnolégica de Chocé — UTCH), el Sena y 10 Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano. De igual forma, algunas Instituciones de Educacién Superior tienen sede o
actividad en Quibdé y ofrecen programas de pregrado y posgrado en el municipio.

En el afio 2017, 69 programas de educacién superior tenian registro de personas matriculadas
Dentro de las dreas de conocimiento con mds programas ofertados estdn las siguientes: ciencias de
la educacién (20 programas), seguido de economia, administracién, contaduria y afines (16
programas), ingenieria y afines (15 programas), y ciencias sociales y afines (10 programas).

En el caso particular del SENA, que es un actor clave en términos de formacién para el trabajo,
tenia matriculados alrededor de 1.400 estudiantes en 11 programas de educacién superior
(tecnologias) en el afio 2017. La siguiente relaciona los programas de educacién superior ofertados
por el Sena en 2017 y dos programas nuevos con registro del afio 2018.

Tabla 5 Programas de educacion superior ofertados por el SENA (2017)

Nombre de programa ‘

Tecnologia en agua y saneamiento Tecnologia en supervisién de labores mineras
Tecnologia en contabilidad y finanzas Tecnologia en entrenamiento deportivo
Tecnologia en control ambiental Tecnologia en redes de datos

Tecnologia en formulacién de proyectos Tecnologia en agua y saneamiento
Tecnologia en gestién empresarial Tecnologia en acuicultura®

Tecnologia en mantenimiento de equipos de cémputo | Tecnologia en gestién de la seguridad y salud en el

disefio e instalacién de cableado estructurado trabajo*

Tecnologia en produccién agropecuaria ecolégica

Fuente: MEN-SNIES - * 2018

Ahora, al revisar aspectos de calidad se observa que los indicadores no son buenos. El gréfico
abajo muestra que las dos universidades de Quibdé se encuentran en la parte baja de la
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distribucién de las demds universidades del pais en relacién con los componentes de lectura critica
y razonamiento cuantitativo de las pruebas Saber Pro.

Grafico Lectura critica vs razonamiento cuantitativo. ICFES (2017)
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De hecho, en otro indicador, denominado el valor agregado de las IES, que mide la distancia entre
los resultados de egreso en comparacién con los de ingreso a la educacién superior, la Universidad
Tecnolégica de Chocd ocupa la Ultima posicién, lo que indica que agrega poco valor a sus
estudiantes entre tanto, la Uniclaretiana obtiene mejores resultados relativos a la UTCH, pero
también se encuentra en la parte baja de la distribucién.

Finalmente, se expone la situacién de la ciudad en términos de la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH), una modalidad de formacién que tiene como objeto complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales. En total se encuentran
registrados en el SIET del Ministerio de Educacién 47 programas impartidos por 12 Instituciones de
Formacién. La mayoria de los programas se concentran en ventas y los servicios, finanzas y
administracion de empresas y ciencias sociales, educativas, religiosas y los servicios
gubernamentales.

Ahoraq, al contrastar la oferta formativa de Quibdé con las principales apuestas productivas de la
ciudad y de la Politica Pidblica de Desarrollo Econdmico (agroindustria, turismo, bioeconomia,
transformacién de madera, etc.) no se evidencia una clara correspondencia, por el contrario, existen
brechas entre la oferta formativa y la demanda potencial de recurso humano.

A propésito, un factor clave de éxito para que la Politica Piblica sea exitosa es que la oferta
de programas de formacién este totalmente alineada con la vocacién productiva y principales
apuestas productivas del territorio. Adicionalmente, esa oferta tiene que cumplir los mas altos
estandares de calidad, situacién que no estd ocurriendo en Quibdé, como quedé evidenciado
anteriormente.
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Ahora bien, la ausencia de informacién rigurosa y oportuna sobre la demanda potencial limita
un poco las acciones que puedan desarrollarse en materia de ajustes de la oferta formativa.
Adicionalmente, no es suficiente conocer el estado actual de la demanda, es clave tener
elementos para predecir o pronosticar los impactos que sobre la demanda de distintas
ocupaciones tendrdn las tendencias tecnolégicas (Cuarta Revolucién Industrial), sociales,
ambientales y demogréficas.

En este orden de ideas es clave para una ciudad como Quibdé, y en particular para la
Secretaria de Desarrollo Econémico avanzar en una agenda que tenga como fin identificar las
brechas presentes y futuras de capital humano. El éxito de la Politica Pdblica pasa
necesariamente por identificar esas brechas y realizar los ajustes requeridos a la oferta
formativa.

3. Descripcion del Programa

Este Programa busca generar acciones para cerrar las brechas que permita contar con talento
humano pertinente, suficiente y de calidad requerido para asegurar el desarrollo exitoso de
los sectores lideres de la economia de Quibdé.

En concreto, se busca generar informacién sobre las necesidades actuales y futuras de
formacién del recurso humano de Quibdé para responder a los requerimientos del sector
productivo local y de las inversiones productivas nacionales y/o extranjeras que decidan
alojarse en el territorio.

En el marco de estos ejercicios se identificardn las principales tendencias ocupaciones de cada
sector econdmico Yy se establecen las principales habilidades técnicas y transversales requeridas
para cada uno de los cargos.

Al final del dia, se busca que, a partir los resultados de estas investigaciones, se generen
lineamientos para avanzar en:

e Fortalecimiento o ajustes requeridos a la oferta formativa actual en funcién de la
demanda laboral potencial de cada uno de los sectores productivos.

e Oferta formativa requerida y que no existe o es insuficiente

Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:

i. Estudios de Prospectiva Laboral: que permitan dar cuenta de los requerimientos a corto,
mediano y largo plazo del sector productivo de la ciudad en términos de cantidad de vacantes,
y perfiles ocupacionales.
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ii. Identificacion de brechas de capital humano: este componente pretende dar respuesta a la
pregunta de si la oferta formativa responde realmente a los requerimientos del sector productivo,
partiendo del posible desajuste que se pueda identificar a partir del cruce de informacién de
vacantes y de denominaciones y contenidos de programas de formacién. Este componente requiere
estudios de identificacién de demanda laboral y de andlisis de la oferta formativa.

iii. Cierre de brechas de capital humano: En este componente se busca establecer alianzas y
espacios de articulacién entre los distintos actores relacionados con el tema, que permitan
definir una agenda de trabajo que busque incorporar todos los resultados de estas
investigaciones y estudios en los ejercicios de planeacién de la oferta educativa para cada uno
de los sectores priorizados.

Algunos de los actores que deberian hacer parte de estos escenarios son los siguientes:
e |Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH)
e  Ministerio de Trabajo
®  Ministerio de Educacién
e Secretaria de Educacién Distrital
e SENA
e Agencias de empleo del SPE
e Comisién Regional de Competitividad
o Fundaciones y ONG's que trabajen temas de formacién para el trabajo
o Gremios
e Secretaria de Desarrollo Econémico

o Cdmara de Comercio

iv. Aseguramiento de calidad de la formacion para el Trabajo: Este componente busca
avanzar en un Subsistema municipal de aseguramiento de la calidad de la formacién ETDH. Es
necesario garantizarles a los jévenes de Quibdé que la formacién para el trabajo a la que
acceden sea de calidad y pertinente a los requerimientos del sector productivo.

4. Objetivos

- Objetivo general: Identificar y cerrar las brechas de capital humano para aumentar la
productividad de los sectores (agro) industriales y de servicios de alto valor agregado en la ciudad
de Quibdé.

- Obijetivos especificos:
e Realizar ejercicios de prospectiva laboral para identificar los requerimientos a corto,
mediano y largo plazo de los principales sectores productivos de la ciudad.

e Realizar estudios de Identificacién de brechas (cantidad, calidad y pertinencia) de capital
humano para sectores priorizados.
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® Brindar insumos a las Instituciones de Formaciéon de Quibdé para realizar los ajustes
requeridos a la oferta formativa en términos de calidad y pertinencia.

¢ Mejorar la calidad de los programas de ETDH autorizados por la Secretaria de
Educacién del Municipio.

® Realizar como minimo cuatro (4) ejercicios de prospectiva laboral y de identificaciéon de
brechas de capital humano en los sectores priorizados.

e Generar 4 Planes de accién a partir de cada uno de los estudios de identificaciéon de
brechas de capital humano

e Crear una Instancia de articulacién interinstitucional para planeacién de la oferta
educativa.

e Crear un subsistema de aseguramiento de la calidad de la formacién para el trabajo y
el desarrollo humano

® Incrementar en un 30% el nimero de Instituciones de Formacién para el Trabajo
certificadas en calidad.

6. Presupuesto

$250.000.000

7. Poblacion objetivo

Estudiantes de Educacién Superior y de ETDH
Instituciones de Educacién Superior
Instituciones de Formacién para el Trabajo.
Gremios Productivos

Empresarios

Inversionistas locales, nacionales y extranjeros
Trabajadores

Centros de Investigacion y Desarrollo

Agencias de empleo
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Ficha descriptiva del programa Cultura como catalizador del desarrollo

econémico

1. Identificaciéon

Nombre: Cultura como catalizador del desarrollo econémico

Responsables: Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Econémico y Fundacién Fiestas de
San Francisco de Asis.

Actores institucionales involucrados: Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Cultura,
Gestores Culturales, Grupos folcléricos, artesanos, Gobernaciéon de Chocd, Cdmara de Comercio
de Chocd, Comisidon Regional de Competitividad, Fundaciones, ONGs, Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del problema

Quibdé es la ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria y mayor desigualdad entre las
23 principales ciudades y dreas metropolitanas del pais. Si bien el tejido productivo de la ciudad
es muy débil y las oportunidades de generar valor agregado son muy baijas, la ciudad necesita
una base productiva real sobre la cual construir su desarrollo. Aqui es donde aparece la cultura
como uno de los sectores con mayor potencial, y cuyo progreso podria generar empleo formal e
ingresos dignos para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Al respecto, el Plan de Desarrollo de Quibdé 2016-2020 ya hace explicita la necesidad de
transformar la ciudad a parir de la cultura, ya que busca transformarla en una “Eco-ciudad, en un
territorio productivo y competitivo, en la perspectiva de alcanzar el reconocimiento como Centro
Mundial de la Biodiversidad”, teniendo como propésitos, entre otros:

*  Proteger las culturas que nos identifican como sociedad Unica y extraordinaria.

* Identificar sus valores, asumirlos y sentirnos orgullosos de ellos con gran sentido de
pertenencia.

* Promover el respeto por los derechos humanos, como condicién esencial para lograr la
convivencia pacifica entre los congéneres.

* Garantizar que todas nuestras acciones estén impregnadas de ética y educacién
ciudadana.

Para lograr esto, el Plan de Desarrollo de la ciudad propone el programa Apoyo a la innovacién
y el emprendimiento cultural, que busca que el eje cultural sea tan competitivo a través del proyecto
Industrias Qulturales, y que tiene como obijetivo sostener, fortalecer e innovar desde el sector cultural
y la economia naranja. Incluye el fortalecimiento y andlisis del cluster de las fiestas patronales y
gestionar la creacién del fondo mixto Qultural para apoyar emprendimiento e innovaciones
culturales.

Si bien este es un reconocimiento inicial para que la cultura sea un catalizador real del desarrollo
econdémico, se requiere de estrategias que permitan consolidar, aprovechar y potencializar
econémicamente todos los eslabones productivos que se involucran con las Fiestas de San Pacho
(hoteles, gastronomia, productos tipicos, etc.). A su vez, también se requiere estrategias que
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permitan que la cultura tenga una visién empresarial para que contribuya a su desarrollo y a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién de Quibdé.

3. Descripcion del Programa

Quibdé requiere consolidar un tejido productivo para desarrollarse econémicamente y mejorar la
calidad de vida de su poblacién, y el potencial cultural es uno de los sectores que puede iniciar
dicho desarrollo. Para cumplir con este propédsito, a continuacion, se proponen los siguientes
componentes estratégicos del programa Cultura como catalizador del desarrollo econémico:

Aprovechamiento econémico de las fiestas de San Pacho: Quibdé no solamente debe esforzarse
por consolidar su principal evento cultural, sino que debe articular una estrategia multisectorial
para aprovecharlas econémicamente y fomentar el desarrollo socioeconémico de la ciudad, con las
siguientes acciones:

e Avrticular con los diferentes niveles de gobierno la promocién y consolidacién de la imagen
de las fiestas a nivel nacional e internacional.

e Establecer una estrategia con cada uno de los principales eslabones productivos que se
benefician de las fiestas (hoteles, gastronomia, productos tipicos y artesanias, etc.), sobre
atencién al turista, sitios turisticos de interés, cronogramas de los eventos, etc.

e Crear pequefias muestras culturales para promocionar las fiestas, en el malecén v otros
sitios turisticos durante temporadas de alta afluencia de turistas (que no coincidan con las
fechas de realizacién de las fiestas), o durante eventos nacionales e internacionales que se
desarrollen en Quibdé o en otros lugares en los que la alcaldia tenga injerencia.

e Crear un museo sobre la cultura de Quibdéd, que haga énfasis en la cultura de Quibdé y
las fiestas de San Pacho, y que se ubica a inmediaciones del malecén para facilitar su
acceso a los turisticas y asi consolidar la zona turistica.

Apoyo a la economia naranja: de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 y
dado su potencial, Quibdé debe consolidar y apoyar sus emprendimientos artisticos y culturales
mds alld de las fiestas de San Pacho, a partir de las siguientes acciones:

o Mejorar y cualificar la formacién artistica y cultural, a través de capacitacién técnica para
la generacién de valor agregado artistico y cultural, que también hagan énfasis en la
bisqueda y aplicacién de becas de formacién y convocatorias de financiamiento a nivel
nacional e internacional.

e Consolidar espacios para procesos artisticos y culturales de manera permanente dentro de
Quibdé, que hagan parte de la ruta turistica de la ciudad, aprovechando el malecén y
lugares publicos adyacentes.

e Financiar la economia naranja, es decir, los productos artisticos y culturales que tengan un
consumo regional, nacional o internacional, y que a su vez fomente el empleo en la ciudad.
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Ficha descriptiva del programa Inclusion productiva para jévenes

1. Identificacién

Nombre: Inclusién productiva para jévenes

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econdémico, Secretaria de Educacién y Direccién de
Juventudes

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd, SENA,
UTCH, Instituciones de Formacién (Educacién Superior y ETDH), Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Educacién, Cooperacién Internacional, Comisién Regional de Competitividad, Fundaciones y ONG's,
Agencia de empleo de Comfachocé y APE-SENA. Organizaciones de j6venes, Entidades con
programas de emprendimiento.

2. Descripcion del problema®

Tradicionalmente, la tasa de desempleo de Quibdé ha sido superior a la de las 23 dreas y suele
ser la mayor de dichas dreas. La brecha se ha mantenido constante salvo en el afio 2014 cuando
hubo una reduccién importante del desempleo de Quibdé. Esta situacién deja claro que la actividad
productiva de Quibdé tiene problemas estructurales para generar el empleo suficiente para que
su poblacién logre vincularse a circuitos de generacién de ingresos (Cuso y UrbanPro 2018)

En concreto, en el afio 2017 la tasa de desempleo de la ciudad se ubicé en 16,15%, cifra muy

superior a la de las 23 dreas (10,7%). En total, Quibdé tenia 7.000 desocupados, de los cuales 3
mil eran hombres y 4 mil mujeres.

Por su parte, los jovenes, representan el 46% del total de los desocupados de la ciudad. De
hecho, la tasa de desempleo juvenil (menores de 28 afios) asciende al 22%, una cifra a todas luces
preocupante y muy superior al promedio de la ciudad.

Grdfico Evolucidn de la Tasa de desempleo
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En el marco de esta situaciéon sobresale un fendmeno que cada vez es mds comin en América Latina
y en particular en Colombia, a saber: Los NINI'S, que son la proporcién de la poblacién de 14 a
28 afios que no estudia ni trabaja. En Quibdd, la tasa de NINIs es de 25,1% (1 de cada 4 jévenes),
cifra significativamente superior al de las 23 dreas (18,8%). En términos absolutos, los NINIs
ascienden a 8.436, una cifra que debe prender las alarmas de toda la sociedad por todas las
repercusiones negativas que ello implica. La existencia de este fendmeno supone impactos en
términos de ingresos para una sociedad en el futuro, asi como problematicas sociales relacionadas
con drogadiccién y violencia (BID, 2016) (Banco Mundial, 2018).

Es comUn que nos NINIs pierdan varios afos de estudios y de experiencia laboral, y por tanto de
ingresos. Segun el estudio del Banco Mundial (2018) “NINIs en América Latina. 20 millones de
jévenes en busqueda de oportunidades” para una cohorte de hombres entre 15 y 20 afios, un
aumento de un punto porcentual en la proporcién de ninis predice una reduccién del 7% en los
ingresos de dicha cohorte 20 afios después, de igual forma la probabilidad de las mujeres de esa
cohorte de tener trabajo entre los 35 y 40 afio se reduce (Banco Mundial, 2018). Adicionalmente,
se estima que la inclusién de los j6venes ninis en la fuerza de trabajo aportaria en promedio un 5%
mds en el PIB per cdpita de la regién (BID, 2016).

Ahora bien, el efecto negativo de este fendmeno no solo tiene repercusiones sobre la productividad
y el PIB de una economia, también dificulta los avances en materia de reduccién de la desigualdad
econdémica y social.

Grdfico Ninis en Quibdé 2010-2017
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La evolucién de los NINIs en el tiempo introduce preocupaciones adicionales, mientras en el resto
de las ciudades del pais la proporciéon de NINIs se reduce ligeramente entre 2010 y 2017, en
Quibdé se produce un incremento significativo al pasar del 20,4% al 25,1%, dicho incremento,
acompaiiado de la disminucién de la TGP y de la ocupacién, muestra una coyuntura que afecta
particularmente a Quibdé y a su poblacién joven. Mientras en el 2010 la proporcién de NINIs de
Quibdé era prdcticamente igual a la del pais, en el 2017 ya era un 33% mayor.

Por otra parte, al analizar las estadisticas de los NINIs por sexo, se encuentra que las mujeres son
las que en su mayoria componen este grupo, de hecho, 68 de cada 100 Ninis en Quibdé son
mujeres. Esta cifra es muy similar a lo que ocurre en América Latina donde el perfil tipico de un
NINI es una mujer que no terminé sus estudios de secundaria y/o bachillerato y vive en un hogar
pobre o vulnerable. El principal factor de riesgo de esta poblacién es el matrimonio antes de los
18 afios y el embarazo durante la adolescencia (Banco Mundial, 2018).

A propésito del fenomenos de los NINI's es importante advertir que la tasa de cobertura de la
educacién media en Quibdé es muy baja, alrededor del 39%. Esta situacion implica grandes retos
en materia de retencién de los j6venes en el sistema educativo.

Grdfico Ninis en Quibdé y 23 dreas segun sexo. 2010 y 2017.
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Finalmente, es importante advertir que segin cdlculos de la CEPAL para la Misién del Sistema de
Ciudades, se estima que en 2027 Quibdé entre al periodo denominado bono demogréfico, lo que
implica una oportunidad creada que solo es posible aprovechar si la estructura productiva de la
ciudad logra absorber a la mano de obra que estaria disponible, por lo que de acuerdo con la
Cepal (2014) se deberia avanzar en la puesta en marcha de politicas en los siguientes frentes: i)
cuidado de la primera infancia y reduccién de las tasas de mortalidad infantil, ii) educacién sexual
y reproductiva, iii) politicas de juventud iv) ampliar coberturas de servicios piblicos y salud, v)
ampliar la cobertura de educacién media y superior, y vi) atender necesidades de vivienda.
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3. Descripcion del Programa

Este Programa busca generar acciones para reducir los indices de exclusidon de los jovenes de

Quibdé del Mercado Laboral y en general de la economia de la ciudad. En concreto, se busca
establecer acciones desde distintas dimensiones para cerrar las brechas que impiden a los
jovenes de la ciudad acceder a trayectorias laborales exitosas o a circulos virtuosos de
generaciéon de ingresos.

En particular se pretenden cerrar las brechas en torno a acceso, pertinencia y calidad de la
educacién media y terciaria, brechas de empleabilidad, y de acceso a recursos fisicos, técnicos
y financieros para el emprendimiento.

Mas alld de un programa en particular, este programa también brinda lineamientos para que
se incorporen en todas las acciones que se desarrollen en el marco de la Politica Publica. Los
jovenes deben convertirse en una poblacidén de especial interés para la Politica dada su
situacion actual y el hecho de que restringir sus oportunidades en el presente implicard costos
muy altos en materia econdmica y social en el futuro. En este orden de ideas, es clave focalizar
las estrategias en los jovenes que registran mayores niveles de vulnerabilidad.

Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:

i Ruta de retencion y permanencia en educacién media: La educaciéon media es
clave para que los jévenes accedan a programas de formacién postmedia o para
que entren al mercado laboral formal. En este orden de ideas se debe crear una
ruta integral de retencién y permanencia de los j6venes en la educacién media. El
Banco Mundial ha destacado experiencias exitosas para disminuir la desercién
(Banco Mundial, 2016) y que pueden clasificarse en intervenciones desde la
demanda (incentivos a la permanencia, intervenciones de informacién y/o vales
escolares) o desde la oferta (intervenciones socioemocionales, intervenciones
pedagdgicas, sistemas de deteccidon temprana, gestion basada en las escuelas y
extensiéon de la escolarizacion).

Por otra parte, es clave revisar los contenidos curriculares de la educacién media
(incluido la articulacién con la media), y generar mayor valor agregado y
flexibilidad. Es fundamental que el joven estudiante encuentre estimulos para
continuar su formacién e involucrar a los padres de familia en este proceso. En este
contexto, se debe hacer una evaluacién en términos de pertinencia y calidad de la
educacion media en la ciudad

En el marco de este componente, se debe capacitar a un grupo de profesionales
para desarrollar un programa de fortalecimiento de competencias para los jévenes
que se encuentran por fuera del sistema educativo. El programa deberia llevarse

a cabo en las comunas y barrios con mayor incidencia de jovenes vulnerables. Este
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equipo también debe brindar informacién sobre programas flexibles de validacién
de educacién media.

Plataforma de Orientacion socio-ocupacional para los jovenes: El Municipio
debe disefiar y poner en marcha un proyecto de orientacién socio-ocupacional a
lo largo de todo el ciclo educativo, en especial en la educacién secundaria y media.
Se debe brindar acompafiamiento integral a los j6venes con relacién a la oferta
de programas de formacién, caracterizacién de las vacantes en el territorio,
posibilidades de becas y/o financiacién, etc.

Se deben disefiar o adaptar herramientas metodolégicas para el desarrollo de las
acciones de orientaciéon socio-ocupacional en las escuelas de la ciudad y capacitar
a los profesores en estas herramientas. Una de las herramientas que podria servir
de referencia para Quibdé es la Guia de Orientacién Socio-ocupacional
desarrollada por Fundacién Corona y Ensefia por Colombia. La guia es una
herramienta pedagdgica que cuenta con pautas, herramientas y actividades para
ser implementadas en los grados octavo, noveno, decimo y undécimo.

Finalmente se desarrollard una plataforma virtual donde se ponga a disposicién
de todos los j6venes los tres componentes cldsicos de la orientaciéon socio-
ocupacional, a saber: autoconocimiento, conocimiento del mundo de la formacién y
conocimiento del mundo del trabajo. En el marco de estas actividades se debe
promover el aprendizaje experiencial a través de visitas a Instituciones de
Formacién y empresas. Adicionalmente, este portal deberia tener toda la
informacién relacionada con los programas para jévenes en el municipio.

Rutas integrales de generacion de ingresos y empleo para jévenes: En el marco
del programa se debe establecer una ruta de atencién integral de jévenes en
temas de empleo y generacién de ingresos. En alianza con las agencias publicas
de empleo de la Caja de Compensaciéon Familiar y el SENA, se debe formular e
implementar una ruta Unica de atencién, donde los jdvenes puedan tener acceso a
los servicios cldsicos de gestién y colocacién de empleo (registro de HV, Orientacién
ocupacional, formacién para el trabajo, fortalecimiento de competencias laborales
generales, preseleccion y remisiéon a vacantes) pero también a toda la oferta de
emprendimiento de la ciudad. Es clave articular todos los programas de
emprendimiento juvenil del territorio en esta ruta. Esto generard ganancias en
eficiencia y podrd generar mayores impactos. Adicionalmente, se deben articular
otros servicios sociales de la alcaldia a esa ruta (validacién de bachillerato, cupos
en jardines infantiles, salud, deporte, etc)

En el marco del proceso de formulacién de la ruta de empleo, se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

v’ Fortalecer los procesos de orientacién socio ocupacional para la poblacién
joven.
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Capacitar al personal de los Centros de Empleo para la interaccién con los
jovenes.

Identificar con precision los factores que impiden que los empresarios vinculen
jovenes con el fin de desarrollar estrategias para mitigar estas barreras.
Mejorar los canales de comunicacién con los jévenes de la ciudad.

Posibilitar el acercamiento con las empresas como parte de proceso de
orientacién socio-ocupacional (charlas con empresarios, visitas a empresas,
voluntariados, pasantias, entre otros).

NS NN

Adicionalmente, es clave gestionar con el Ministerio de Trabajo (en el marco de los recursos del
FOSFEC) y otras entidades del nivel nacional programas de subsidio a la contratacion de
empleo juvenil (40 mil primeros empleos o Estado Jéven)

Esta ruta de empleo y emprendimiento debe incorporar aspectos diferenciales para atender
de manera integral a mujeres, personas con discapacidad y grupos indigenas.

Acceso preferencial a recursos técnicos y financieros en emprendimientos de industrias creativas y

culturales.

En el tema de emprendimiento, es calve articular todas las iniciativas presentes en el territorio
y generar cupos exclusivos o acceso preferencial para jévenes. Esto también aplica para los
nuevos programas del Gobierno Nacional en torno a las industrias creativas y culturales.

iv. Acceso a programas de formacién para el trabajo (pertinentes a las
necesidades del territorio): Fortalecer los Fondos de Educacién Superior y de
Formacién para el trabajo con el objetivo de lograr que los j6venes puedan
acceder a formacién postmedia de calidad y pertinente a las necesidades del
sector productivo de la ciudad. En este orden de ideas, es clave generar alianzas
con programas del orden nacional como Jévenes en Accién que tiene previsto una
expansién en el nimero de beneficiarios en el corto plazo. Este componente debe
estar alineado con el programa de cierre de brechas de capital humano.

- Objetivo general: Incluir a los j6venes de Quibdé en circuitos virtuosos de generacién de empleo
e ingresos.

- Obijetivos especificos:

e Aumentar la cobertura de la educacién media en la ciudad

® Reducir los indices de desercidén, particularmente en educaciéon media

® Fortalecer los procesos de orientacién socio-ocupacional en todas las etapas del ciclo
educativo

e Reducir las brechas de empleabilidad de los j6venes de Quibdé para que puedan
insertarse en trayectorias laborales exitosas.

® Promover el acceso de los jdvenes a programas de emprendimiento.
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e Promover el acceso de los j6venes de Quibdé a programas de formacién para el trabajo
de calidad y pertinentes.

e Aumentar la tasa de cobertura neta de educaciéon media al 45%

o Crear una plataforma de orientacién socio-ocupacional para los jévenes de Quibdé.

e Crear un programa de orientacién socio-ocupacional que atienda a los jévenes de todas
las Instituciones Educativas de la ciudad

e Disefio y puesta en marcha de servicios de empleo y emprendimiento para jévenes en
Quibdé en asocio con la alcaldia, la APE-SENA y la Agencia de empleo de Comfachoco.

e Aumentar en 20% el nimero de j6venes matriculados en programas de educacion
superior y de formacién para el trabajo

6. Presupuesto

$400.000.000

7. Poblacion objetivo

Jévenes (mujeres, indigenas, personas con discapacidad)
Emprendedores

Estudiantes de educacién media

Estudiantes de Educacién Superior y de ETDH
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Ficha descriptiva del programa Inclusion productiva y econémica de las
mujeres

1. Identificacién

Nombre: Inclusién productiva y econémica de las mujeres

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: gremios, Gobernaciéon de Chocé, Cdmara de Comercio de
Chocé, empresarios, Comisién Regional de Competitividad, SENA, Academia, Fundaciones, ONGs,
Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del problema

El comportamiento del mercado laboral de Quibdé evidencia dificultades estructurales que deben
ser afrontadas: respecto a las 23 principales dreas metropolitanas del pais, registra las tasas mds
bajas de participacién en el mercado de trabajo y ocupacién, asi como la més alta de desempleo.
Ademds, en términos de calidad, uno de cada dos ocupados en Quibdé es un trabajador por cuenta
propia (ocupacién asociada a empleo de mala calidad) y alrededor del 70% es informal.

Sin embargo, las mujeres son una de las poblaciones con mayores dificultades en el mercado de
trabajo de la capital del Chocé: 1 de cada 2 participa en el mercado de trabajo (y lo hacen cada
vez menos), tienen muy bajas tasas de ocupacién y mucho mayores tasas de desempleo en
comparaciéon con el sexo opuesto. Ademds, al analizar las estadisticas de los jovenes que no
estudian ni trabajan (NINIs), se encuentra que las mujeres son las que en su mayoria componen este
grupo en Quibdé (68 de cada 100). Finalmente, al observar el ingreso laboral de los ocupados,
se encuentra que existe una brecha entre hombres y mujeres a favor de los primeros,
correspondiente a que las mujeres ganan 35% menos respecto a los hombres.

Dadas las importantes dificultades que registran, las politicas productivas y de empleabilidad en
Quibdé deben tener un claro enfoque en las mujeres. En otras palabras, resulta necesario que las
politicas publicas de la ciudad implementen estrategias para vincularlas a la dindmica laboral,
productiva y econémica, en especial, aquellas que sean jefes de hogar o aquellas que sean mds
vulnerables.

3. Descripcion del Programa

Quibdé requiere de politicas con un enfoque diferenciado para las mujeres, que les permita
vincularlas a la dindmica laboral, productiva y econdémica formal de la ciudad. Para cumplir este
propésito, se propone el programa Inclusién productiva y econémica de las mujeres que cuenta con
los siguientes componentes estratégicos:

Servicios complementarios para las mujeres vulnerables en el marco de la ruta de
empleabilidad del SPE: a través de las Agencias de Empleo (la APE-SENA y la Agencia de empleo
de Comfachocd) debidamente autorizadas por la Unidad del Servicio PUblico de Empleo, se debe
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ofrecer unos servicios que permitan subsanar las principales brechas y barreras que afectan a las
mujeres en Quibdé y que hacen que registren las menores tasas de participaciéon y de ocupacién
entre las 23 principales dreas metropolitanas del pais, asi como la mayor tasa de desempleo.

Para definir los servicios requeridos, primero debe realizarse un estudio que identifique las brechas
y barreras que afectan a las mujeres de Quibdé. Posteriormente la Alcaldia de Quibdé, en
coordinacién con las Agencias de Empleo de la ciudad, deberd implementar un conjunto de servicios
adicionales a la ruta de empleabilidad para atender las dificultades halladas en los resultados del
estudio, con acciones como:

e Priorizar a las mujeres en los programas de formacién, en especial de habilidades
fuertes.

e Priorizar a las mujeres en los programas de financiamiento productivo vy
emprendimiento.

e Readlizar talleres de empoderamiento y orientacién vocacional y ocupacional.

e Implementar servicios de orientacién sobre los derechos de las mujeres y atencién
prioritaria en casos de violencia contra la mujer.

e Implementar servicios de orientacién y atencién sobre salud sexual y reproductiva.

Esta ruta de empleo y emprendimiento debe incorporar aspectos diferenciales para atender de
manera integral a mujeres, personas con discapacidad y grupos indigenas.

Apoyo el emprendimiento de mujeres y politicas de equidad: son necesarias acciones que
permitan a las mujeres obtener nuevas oportunidades laborales, bien sea a través del
emprendimiento o fortaleciendo empresas que tengan entra sus politicas la equidad de género, a
partir de las siguientes acciones:

e Fomentar el acceso a recursos financieros a emprendimientos de mujeres o por
empresas con politicas de equidad de género.

e Establecer una oferta de servicios de capacitacién técnico a emprendimientos
realizados por mujeres.

Promover la asociatividad de mujeres en torno a los sectores priorizados: asesorar y fomentar
los esquemas de asociatividad de mujeres para formar o formalizar sus negocios en una escala
superior al trabajo individual, de forma tal que se logre una mayor escala de produccién y permita
tener una mayor productividad.

Certificado de origen — marca territorial de comercializacion MIA: como estrategia para fomentar
el posicionamiento comercial y el consumo de bienes y servicios elaborados por emprendimientos
de mujeres o por empresas comprometidas con la vinculacién formal de mujeres de manera
equitativa (en términos de la cantidad y la calidad), se propone:

e Crear e implementar la marca territorial MIA, que certifique los bienes y servicios
elaborados por emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad
de género.

119




4. Objetivos

- Objetivo general: vincular a la dindmica laboral, productiva y econdmica formal de la ciudad a
las mujeres que deseen emprender o vincularse laboralmente.

- Objetivos especificos:

e  Financiar emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad de género.

e Contar con asociaciones productivas de mujeres que generen empleo e ingresos para
mejorar la calidad de vida.

e Poner en funcionamiento la marca territorial MIA, como certificado de bienes y servicios
elaborados por emprendimientos de mujeres o por empresas con politicas de equidad.

e Disefiar e implementar los servicios de empleo y emprendimiento para jévenes en Quibdé
en asociacién con la alcaldia, la APE-SENA y la Agencia de empleo de Comfachocé.

e Disefiar la estrategia de la marca territorial de comercializacion MIA.

® Incorporar la marca territorial de comercializacién MIA a productos o servicios elaborados
por cien (100) emprendimientos de mujeres o empresas comprometidas con la vinculacién
formal de mujeres.

e Promover e incentivar la creacién de 10 asociaciones de mujeres productores.

6. Presupuesto

$400.000.000

7. Poblacion objetivo

® Mujeres de la ciudad de Quibdd, en especial, aquellas que deseen empezar
emprendimientos productivos.
o Empresas que deseen implementen o incorporar politicas de equidad de género.
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Ficha descriptiva del programa Quibdé Turistico

1. Identificacién

Nombre: Quibdé Turistico

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: gremios, Gobernacién de Chocé, Cadmara de Comercio de
Chocé, Comisién Regional de Competitividad, empresarios, SENA, Academia, Fundaciones, ONGs,
Cooperacién Internacional.

2. Descripcion del problema

Segun el Registro Nacional de Turismo (RNT), solo el 0,9% del total de las empresas registradas en
el pais se encuentran ubicadas en el departamento de Chocé, lo que da cuenta de la baja
participacién del departamento en la actividad turistica formal del pais. Al revisar la distribucién
municipal de las empresas registradas en el RNT en Chocd, el 37,4% se encuentran ubicadas en
Quibdé (el municipio con el mayor nimero), de las cuales el 87,4% corresponden a agencias de
viajes y a establecimientos de alojamiento y hospedaie.

El aeropuerto de El Carafio, por su parte, es el catorceavo en importancia por pasajeros
movilizados en vuelo regulares, transportando mds personas que los aeropuertos de ciudades como
Armenia, Neiva y Yopal. Los principales destinos aéreos son Medellin y Bogotd, y en menor medida,
Cali. Sobresalen unos flujos incipientes hacia destinos turisticos de la costa pacifica, como Bahia
Solano y Nuqui, lo que refleja el nodo de transicién que representa Quibdé en términos del acceso
del turismo hacia el Pacifico.

Georreferenciando la actividad turistica a partir de la informacién de la Cdmara de Comercio de
Chocd, se encuentra que las agencias de viajes y los hoteles o alojamientos se concentran entre las
calles 25 y 27 y las carreras 3 a la 5, reproduciendo el patrén de localizacion del aparato
productivo municipal que se aglomera en la ubicacién descrita.

En relacién con el nimero de pasajeros extranjeros no residentes que llegan a Colombia, alrededor
de 3.223 manifiestan que su lugar de destino era el Chocé, lo que representa apenas el 0,1% del
total de extranjeros que llega al pais en un afio. Este indicador evidencia que Chocé todavia es un
destino poco explorado por los turistas extranjeros, y a pesar de que ha venido en aumento en los
Ultimos afios, su crecimiento se realiza a un ritmo menor al del resto del pais, por lo que la
participaciéon cae reiteradamente en los Ultimos afios.

Estas cifras permiten observar que el desarrollo del sector turistico de Quibdé es incipiente, con una
parte significativa de la movilizacién drea explicada por las restricciones de conectividad terrestre,
por lo que estos flujos no representan necesariamente un el turismo que llega a la regién. Ademés,
Quibdé aparece como un destino transitorio entre el turismo que proviene del interior del pais y se
dirige al pacifico colombiano a destinos que tienen un gran potencial. La actividad del sector
hotelero y de agencias de viaje tiende a concentrarse en el centro de la ciudad.




Quibdé debe entender su rol como ciudad de paso, pero también debe explorar su potencial como
destino turistico. La ciudad es en la actualidad un destino poco demandado por los turistas
nacionales y extranjeros, por lo que adn puede desarrollarse logra la coordinacién de los actores
involucrados en este sector, y a su vez desarrolla los destinos turisticos potenciales que posee.

El desarrollo del sector turistico aparece como una oportunidad para mejorar la calidad de vida
en Quibdé. La capital del Chocé es la ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria y mayor
desigualdad entre las 23 principales ciudades y dreas metropolitanas del pais. Si bien el tejido
productivo de la ciudad es muy débil y las oportunidades de generar valor agregado a través de
actividades productivas son muy bajas, la ciudad necesita una base productiva real sobre la cual
construir, a partir de sus vocaciones productivas. Aqui es donde aparece el turismo como uno de los
sectores con potencial, cuyo desarrollo podria generar empleo formal e ingresos dignos para
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

3. Descripcion del Programa

Para consolidar su oferta de servicios y potencial turistico, Quibdé requiere de la implementacién
de un conjunto de estrategias de mediano y largo plazo que permitan fortalecer los
establecimientos de la cadena productiva del turismo. Para cumplir este propésito, a continuacién,
se presentan los componentes estratégicos del programa Quibdé Turistico:

4. Creacion y puesta en marcha del centro de servicios compartidos del turismo: la Secretaria
de Desarrollo Econémico deberd crear el Cenfro de Servicios Compartidos de la Cadena
Productiva del Turismo, que tendrd como objetivo fomentar el sector en la ciudad. Esta institucién
serd un espacio fisico donde los empresarios podrdn encontrarse, compartir conocimientos y
acceder a sus servicios, a través de las siguientes funciones:

4.1. Coordinar e implementar estrategias que aumenten la productividad del sector, con
acciones como compras de insumos conjuntas, coordinacién para satisfacer demandas de
servicios (de eventos o excursiones), asesoria y actualizacién productiva o normativa, entre
otros.

4.2. Disefiar y poner en marchar programas gratuitos y permanentes de formacién con calidad
y pertinencia, con un fuerte énfasis en buenas prdcticas, uso de tecnologia y atencién al
cliente para reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en el sector
turismo. En esta accién el SENA jugard un rol determinante en los procesos de capacitacion
y actualizacién de procesos técnicos y administrativos.

4.3. Asesorar y capacitar a los establecimientos productivos sobre los tramites y registros
propios de la cadena productiva del turismo.

4.4. Consolidar y difundir la informacién de promocién turistica y de servicios de la cadena
productiva, a través de la puesta en marcha de Quioscos de Informacidén Turistica (en el
aeropuerto y en el malecédn), y de la realizacién de folletos bimensuales con mapas e
informacién turistica para difundir gratuitamente en los quioscos, hoteles y restaurantes.
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5. Consolidaciéon del Malecon de Quibdé: la Alcaldia de Quibdé y su institucionalidad debe
consolidar el Malecén sobre el rio Atrato como un espacio pUblico epicentro de las actividades
turisticas y culturales de la ciudad, donde sea posible disfrutar de zonas verdes y del rio a
través de las siguientes acciones:

5.1. Adecuar y mantener la infraestructura fisica, mezclando espacios modernos (para eventos,
relax e informacién turistica, entre otros) con amplias zonas verdes.

5.2. Adecuar casetas para venta de artesanias.

5.3. Garantizar la seguridad permanente en el lugar.

5.4. Organizar el uso del espacio publico (en especial, de las zonas especificas para
vendedores ambulantes).

5.5. Realizar actividades durante los fines de semana de la temporada alta vacacional.

5.6. Utilizar su infraestructura para eventos institucionales y culturales.

5.7. Promover los sitios adyacentes (museos, sitios histéricos o de interés).

6. Desarrollo de los sitios turisticos de la ciudad: Quibdé no solamente debe entender su rol
como ciudad de paso para otros destinos turisticos, sino que también debe explorar su potencial
como destino turistico. En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Econémico debe
implementar un conjunto de acciones que permitan potencializar los atractivos turisticos de la
ciudad que permitan consolidarla como destino turistico del pais. En este sentido se propone:

6.1. Identificar los lugares con mayor potencial turistico de la ciudad y fortalecer su produccién
de servicios turisticos.

6.2. Fomentar el trabajo cooperativo entre los eslabones productivos relacionados con estos
sitios (insumos, hoteles, transporte, etc.).

6.3. Garantizar la infraestructura de los sitios turisticos pUblicos con mayor potencial.

6.4. Asesorar y exigir una infraestructura de calidad a los sitios turisticos privados con mayor
potencial.

- Objetivo general: consolidar la oferta de servicios y el potencial turistico de Quibdé, a través de
la implementacién de estrategias que permitan fortalecer los establecimientos pertenecientes a la
cadena productiva.

- Objetivos especificos:

Constituir el Malecén de Quibdé como el epicentro de actividades turisticas y culturales, y
como uno de los ejes del desarrollo econdmico de la ciudad.

o Disefiar e implementar el centro de servicios compartidos de la cadena del turismo, que
permita modernizar el sector a partir del aprovechamiento de las ventajas de las
economias de aglomeracion.

e Consolidar la oferta de servicios de calidad de Quibdé como ciudad de paso de los
turistas que tiene como destino la costa pacifica o las selvas chocoanas.

e Potencializar los atractivos turisticos de Quibdé que permitan consolidar a la ciudad como
destino turistico del pais.
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e Disefiar y poner a disposiciéon de los establecimientos productivos pertenecientes a la
cadena productiva del turismo estrategias y servicios que les permita contar una gestion
administrativa, de mercadeo y gerencial mas eficiente.

Reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en el sector turismo a partir

del disefio y puesta en marcha de programas de formacién con calidad y pertinencia, con
un fuerte énfasis en buenas prdcticas, uso de tecnologia y atencién al cliente.

e Implementar el Centro de Servicios del sector turismo y poner en funcionamiento todos sus
servicios.

e Construir y poner en funcionamiento los dos (2) Quioscos de Informacién Turistica (en el
aeropuerto y en el Malecén).

® Realizar doce (12) eventos culturales o turisticos al afio en el Malecén de Quibdé.

e Capacitar al menos 50% de las unidades productivas sobre buenas prdcticas / uso de
plataformas turisticas/hoteleras.

e |dentificar y fortalecer diez (10) sitios con mayor potencial turistico de la ciudad.

6. Presupuesto

$600.000.000

7. Poblacion objetivo

e Unidades productivas pertenecientes a la cadena productiva del turismo de Quibdé
(agencias de viajes, hoteles, restaurantes y similares).

e Duefios, administradores y, en general, trabajadores que laboran la cadena productiva
del turismo de Quibdé.
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Ficha descriptiva del programa Potenciar zonas de aglomeracion de

actividades econdmicas

1. Identificacién

Nombre: Potenciar zonas de aglomeracidn de actividades econémicas

Responsables: Secretaria de Desarrollo Econémico

Actores institucionales involucrados: Gremios productivos, Cdmara de Comercio de Chocd,
Asociaciones de productores, empresarios, SENA, UTCH, Academia, Fundaciones, ONG:s,
Cooperacién Internacional, Comisién Regional de Competitividad.

2. Descripcion del problema

El centro de la ciudad concentra gran parte del tejido empresarial de la ciudad, cuyo corazén de
la concentracion se encuentra entre las calles 25 y 26 y las carreras 3 y 4, y se va difuminando
por todo el centro de la ciudad, reflejando una clara estructura mono-céntrica de Quibdé, lo que
es propio de estructuras productivas incipientes. De hecho, en el centro de Quibdé se concentra el
67,3% del total de empresas formalmente registradas en la ciudad.

De igual maneraq, la informalidad y las actividades en el espacio publico tienen incluso mayores
niveles de concentracién, por ejemplo, en la calle 26, entre carrera 4 y 6, la calle 25 entre carrera
4y 5, la carrera 4 entre calle 25 y 26 y en la carrera 1, entre calle 25 y 26. Lo anterior resulta
crucial para la comprensién de las dindmicas urbanas y de los aspectos espaciales de la politica
de desarrollo productivo.

Por otra parte, la densidad empresarial por manzanas empieza a reflejar otras muy incipientes
centralidades productivas, particularmente la que empieza a germinar en torno al aeropuerto.

Ahora bien, los sectores industriales relacionados con materias primas que se producen en la ciudad
y su entorno, como la joyeria y la transformacién de madera y elaboracién de muebles, presentan
muy bajos niveles de concentracién empresarial. Su concentracién permitiria un mejor

aprovechamiento de las economias de aglomeracién y facilitaria las intervenciones para mejorar

la productividad.

Adicionalmente, este tejido empresarial de la ciudad, que en un 97,5% corresponde a
microempresas (y representan cerca de la mitad de los empleos de la ciudad), enfrentan graves
problemas de productividad, debido, entre otros, a los siguientes factores:

1. Escasa organizaciéon de los empresarios al interior de cada sector econémico como
consecuencia de aspectos culturales de desconfianza muy arraigados en este tipo de
empresas que dificulta el reconocimiento e identificacién de los beneficios del trabajo en
equipo.

2. Brechas de capital humano: El recurso humano que labora en las actividades de
transformacién de materias primas (manufactura) no cuenta con las cualificaciones
necesarias para afrontar los desafios actuales en materia de innovacién y desarrollo, un
factor determinante para competir en los mercados nacionales y globales
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3. Poco o nulo acceso a fuentes de financiaciéon formales: Las micro y pequefias empresas
de Quibdé enfrentan fuertes restricciones de acceso al mercado financiero formal por lo
que acceden a mecanismos informales que en la mayoria de los casos resultan ser muy
costosos. En el caso de las empresas informales la utilizaciéon de este tipo de mecanismos es
prdcticamente la regla.

4. Modelo de gestion administrativa y gerencial ineficiente Por lo general, las pequefias
unidades productivas de Quibdé (formales e informales) no cuentan con un modelo de
gestiéon administrativa, de mercadeo y gerencial adecuada, lo que sin duda impacta
negativamente sobre la estructura de costos.

Como consecuencia de los factores anteriormente descritos y la baja concentracién espacial de las
actividades econémicas relacionadas, las microempresas en Quibdé no han podido aprovechar de
manera eficaz los beneficios de las economias de aglomeracién, lo que se refleja en la debilidad
estructural de estos negocios para generar productos de alto valor agregado y competir en los
mercados nacionales e internacionales.

Asi las cosas, los empresarios formales e informales de Quibdé no han sabido aprovechar las
ventajas derivadas de operar como cluster, pues los factores anteriormente mencionados repercuten
en un uso ineficiente de los recursos, bajos niveles de rentabilidad, problemas de calidad y posicién
de desventaja con productos nacionales e internacionales.

Esta situacién es generalizada en todos los sectores de la ciudad, sin embargo, se debe llamar
particularmente la atencién sobre los sectores de transformacién de materias primas de la regién,
como lo son el sector de elaboracién de productos de maderaq, joyeria, productos de belleza, entre
otros. Estos son los sectores claves para alcanzar el objetivo de generar una base industrial amplia
en Quibdg, sin perjuicio que se vinculen otros sectores claves para la ciudad.

3. Descripcion del Programa

Este Programa busca poner al servicio del sector productivo de Quibdé estrategias y servicios que
contribuyan a aumentar la productividad de las unidades productivas relacionadas con la
transformacion de materias primas producidas en Quibdé y su entorno. Para avanzar en esta
direcciéon se deben desarrollar una serie de acciones para que estas empresas aprovechen los
beneficios de las economias de aglomeracién y logren afectar las principales causas de la baja
productividad de estas empresas.

Las principales causas de la baja productividad de las empresas son, entre otros las siguientes: i)
la escasa organizacién y asociatividad que impide el uso de servicios comunes por parte de los
empresarios (compra de insumos, transferencia tecnolégica); ii) obstdculos en el acceso a productos
financieros en condiciones favorables; iii) baja capacitacién del capital humano; iv) procesos de
comercializacién ineficientes y desventajosos para el pequefio productor, y v) ausencia de procesos
de aseguramiento de la calidad del producto final.

Los componentes estratégicos del programa son los siguientes:
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i. Estudios de diagnéstico: Es clave adelantar estudios e investigaciones -en asocio con el ORMET
del Departamento- que permitan dar cuenta de la situacién actual de cada uno de los sectores
priorizados para esta iniciativa, en particular de las fortalezas y cuellos de botella que se
presentan de manera especifica. Estos estudios permitirdn alinear mejor las estrategias con los
resultados esperados.

ii. Fomento de la asociatividad al interior de los sectores priorizados: generar acciones dirigidas
a que las empresas logren desarrollar economias de escala a través de estrategias asociativas
(compra de insumos, comercializacién, produccién, etc.).

Una de las actividades mds importantes de este componente es la creacién de los Centros de
Servicios Empresariales (CSE), que proporciona a las unidades productivas de determinado sector
un conjunto de equipos y maquinaria de uso comin, asi como servicios de investigacién y desarrollo
relacionados. En Oltimas, lo que se busca es que los empresarios logren acceder a acceder a
servicios, que de manera individual no hubieran podido tener acceso por los altos costos asociados.

iii. Acceso a servicios financieros: En este componente se busca desarrollar una estrategia que
permita a las unidades productivas acceder a productos financieros (préstamos, leasing, factoring
etc.) en condiciones favorables.

iv. Cierre de brechas de capital humano en los sectores priorizados. En este componente se
retnen todas las actividades que contribuyan a la formacién y/o cualificacién del recurso humano
con que cuentan las unidades productivas. En este componente el SENA jugard un rol determinante.
El objetivo es que estas unidades cuenten con personal capacitado para mejorar todos sus procesos
técnicos y administrativos.

v. Aseguramiento de calidad y estrategias de comercializacion. La idea de este componente es
que las pequefias unidades productivas que se encuentran en el territorio implementen procesos de
aseguramiento de calidad de su producto final, el cual se convierte en un requisito indispensable
para que estas pequefias empresas generen vinculos con los mercados nacionales e internacionales.
Adicionalmente, ese aseguramiento de la calidad permitird que se avance en una estrategia de
comercializacién “hecho en Quibdé” que permita ampliar mercados en el pais e internacionalmente.

Finalmente, es importante advertir que el eje de este programa son los Centros de Servicios
Empresariales (CSE), que serdn espacios fisicos, donde los empresarios podrdn encontrarse y
compartir conocimientos, ademds de acceder a toda la gama de servicios mencionados en cada
uno de los componentes.

4. Objetivos

- Objetivo general: aumentar la productividad de los pequefios productores de manufacturas en
Quibdé a través del aprovechamiento de las economias de aglomeracion.
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- Objetivos especificos:
e Disefio y puesta en marcha de los Centros de Servicios Empresariales de los sectores
priorizados.

e Disefiar y prestar servicios que permitan a las unidades productivas de los sectores
seleccionados operar como clister y por ende aprovechar las ventajas de la de
economias de aglomeracién.

e Realizar las alianzas estratégicas requeridas para facilitar el acceso a productos
financieros de las unidades productivas de los sectores priorizados.

e Generar las condiciones para aumentar paulatinamente el nivel de formalidad
empresarial y laboral de las unidades productivas.

® Reducir las brechas de capital humano del personal ocupado en los sectores priorizados
a partir del disefio y puesta en marcha de programas de formacién con calidad y
pertinencia.

e Disefiar y poner a disposicién de las unidades productivas estrategias y servicios que les
permita contar una gestiéon administrativa, de mercadeo y gerencial més eficiente.

5. Metas (4 anos)

Aumentar en 50% el nimero de empleos generados por los sectores intervenidos.
Realizar como minimo cuatro (4) censos productivos de los sectores priorizados.
Poner en marcha dos (2) Centros de Servicios Empresariales en la ciudad de Quibdé.

Vincular como minimo al 40% de las unidades productivas censadas a los Centros de
Servicios Empresariales.

e Disefiar e implementar una estrategia de comercializacién “hecho en Quibdé” para los
sectores priorizados.

6. Presupuesto (4 afos)

$ 1.500.000

7. Poblacién objetivo

e Unidades productivas de naturaleza manufacturera de los sectores priorizados por la
administracién municipal y los actores involucrados.

o Trabajadores de los sectores priorizados por la administracién y los actores involucrados.
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11. Anexo 2: Plan de Accién de la Politica Pidblica
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Accién para los Institucion . Fecha de Fecha Indicador de Linea Avance Avance Avance .
. . Programa . . Presupuesto Actores relacionados . . . X ; . ., Observaciones
Estratégico 100 primeros dias responsable inicio final resultado base dia 33 dia 66 dia 100
Acuerdo Municipal por el
Presentar la Politica Despacho Alcaldia y cual se adopta Td PF;Il'ﬂca
1 |General Poblica al Concejo Na Secretaria de Concejo Municipal 1/05/2019 | 9/08/2019 (" P 1
L. L. Piblica de Desarrollo
Municipal Desarrollo Econémico L.
Econémico
Secretaria de Despacho,
Comunidades, Medios de
comunicacién,
- Empresarios, Gremios,
Disefiar y poner en ) N
. Cdmara de Comercio,
marcha una estrategia .
o asociaciones de productores
de socializacién y agropecuarios. asociaciones Numero de talleres o
2 |(General comunicacién de la $ 5.000.000 gropecuarios, 1/06/2019 | 9/09/2019 [reuniones de socializacién 12 (o]
- de pequefios productores
Politica con todos los desarrollados
artesanales y de
actores relevantes del _
territorio manufactura, Comisién
Regional de Competitividad,
Organizaciones de grupos
poblacionales, Instituciones de
o Formacién. Cuso
senar'y poner en . Oficina de Numero de personas
marcha una estrategia o .
d P Comunicaciones de la Medios d L impactadas con las
e comunicacién en edios de comunicacién
3 [General R NA Alcaldia y Secretaria X - 1/06/2019 | 9/09/2019 [publicaciones logradas 10.000
redes sociales y masivos y comunitarios .
) de Desarrollo (redes sociales, prensa,
medios de L. )
btk Econémico radio, etc.)
Socializar Ta Polifica
Pdblica de D Il
v I?G, ¢ Pesarroflo Asesora de Acuerdo de voluntades
Econdmico con los . .
s d Cooperacidn Cuso, Agencias de entre Alcaldia y las
agencias de
4 |General 9 ., Na Internacional y r 9 L, . 1/05/2019 | 9/08/2019 |agencias para apoyar la 1
cooperacion . Cooperacién Internacional ) ..
int ronal Secretaria de implementacién de la
internacional que
C! Desarrollo Econémico Politica Publica
hacen presencia en
OuihdA
Socializar la Politica
Pacto de | didat
Piblica de Desarrollo s taria d Cuso, Candidatos a la o o. © los canll :T,:,
ecretaria de ara incorporar la Politica
5 |General Econémico con los No - Alcaldia y representante de | 1/07/2019 [ 9/10/2019 P P
, Desarrollo Econémico 3 en los planes de
candidatos a la la Procuraduria d I cipal
alcaldia de Quibdé esarrofio municipales
Crear una vitrina
comercial para
[ incipal
exponer los principales Secretaria de o
productos de la . Propietarios de locales
N ) ) Desarrollo Econémico, . A
Eie D I Potenciar ciudad, en especial s taria d comerciales ubicados sobre la Vitri ol
e Desarrollo ecretaria de itrina comercial en
6 [ X zonas de aquellos identificados |$ 500.000.000 L. Cra 1, Gremios de 1/06/2019 | 9/09/2019 L, 1 0
Productivo ., R Planeacién y ) operacién
aglomeracién [como los prioritarios. . productores, comerciantes,
- . Secretaria de ) X
Esta Vitrina deberia N Cémara de Comercio
) Hacienda
estar ubicada sobre la
Cra 1 frente al
Malecén
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Presupuesto

Institucién
responsable

Actores relacionados

Empresarios de sectores

Fecha de
inicio

Fecha
final

Indicador de
resultado

Numero de empresarios

Avance Avance Avance
dia 33 dia 66 dia 100

Linea .
Observaciones
base

Eje Desarrollo Potenciar sectores priorizados en Secretaria de priorizados (madera, joyeria beneficiados por acciones
7 |18 e zonas de P €M1 $ 265.000.000 .|y productos de belleza), 1/07/2019 | 9/10/2019 P 100 0
Productivo .. |el programa Potenciar Desarrollo Econémico . ) transversales
aglomeracién SENA, Gremios, Cédmara de )
Zonas de . implementadas
» Comercio
Aglomeracién de
actividades econémicas
Realizar un convenio
1P t
con el Froyecio Convenio firmado
N Maderas para )
Eie D I Potenciar i | s taria d Proyecto Maderas y garantizando acceso
e Desarrollo arantizar el acceso ecretaria de
g | X zonas de 9 L Na L. productores de la cadena 1/06/2019 | 9/09/2019 |preferencial a los servicios [ 1.000 0
Productivo ., |prioritario de los Desarrollo Econémico )
aglomeracién A productiva de la madera del Centro Maderas para
empresarios de L
o .. los productores de Quibdé
Quibdé a los servicios
del Centro
Realizar un convenio
con el SENA para
garantizar el acceso
prioritario de los
) empresarios de los L
Eje Desarrollo Potenciar sectores de madera, Secretaria de Empresarios de los sectores Convenio firmado
9 | X zonas de X } ! NA P .p . 1/06/2019 | 9/09/2019 |garantizando acceso 1
Productivo .. |ioyeria y belleza de Desarrollo Econémico  |priorizados, SENA .
aglomeracién o preferencial
Quibdé a la oferta de
servicios del SENA (
cursos de formacién
complementaria y
emprendimiento)
Disef .
senar € l.mprlmlr un Oficina de Folletos distribuidos en
folleto de informacién L ; )
Eie D. o |Quibda toristi Comunicaciones de la  |[Cédmara de Comercio, hoteles, hostales,
e Desarrollo |Quibdé uristica para
10| X L L p $ 10.000.000 [Alcaldia, Secretaria de [Operadores turisticos, hoteles,| 1/07/2019 | 9/10/2019 [restaurantes, aeropuerto y [ 10.000
Productivo Turistico distribucién en L. L. ) )
Desarrollo Econémico, |restaurantes, Mesa Turistica lugares de interés en al
aeropuerto, hoteles, i A
Cdmara de Comercio menos.
restaurantes
Diseno de 1a "~ Esfrategia de
. Secretaria de N .. .
Quibdé estrategia de Desarrollo Econdmico Secretaria de Planeacién, aprovechamiento
11 [Eje Productivo L aprovechamiento $ 50.000.000 . 7 | Gremios Turisticos, 1/05/2017 | 9/08/2017 |econémico disefiada e 1
Turistico L. . Cooperacién .., . .
econdmico del Malecén X Cooperacién Internacional implementada del
e Internacional N
Secretaria de
ibdé L iento del L iento del P
12|Eje Productivo Qui X ° . anzamiento ce NA Desarrollo Econdmico y |Productores de Cacao 1/05/2019 | 9/08/2019 anzamiento ‘e regrama 1
Agroindustrial [Proyecto Cacao oM y entrega de insumos
Rueda de negocios en Secretaria de
Eje Innovacién Quibds Medellin de productos Desarrollo Econémico, |Productores de bioeconomia Rueda d . |
uibdé veda de negocios con a
13|y capital L de bioeconomia $ 30.000.000 |Cémara de Comercio |del sector de productos 1/08/2019 [ 9/11/2019 9 ) 1
Biodiversa L A L menos 20 empresarios
humano (productos cosméticos y de Bogotd, cosméticos y de belleza

de belleza)

Procolombia, MinCIT
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Presupuesto

Institucién
responsable

Secretaria de
Desarrollo Econémico,

Actores relacionados

Grupos culturales, gestores
culturales, Fundacién Fiestas

Fecha de
inicio

Fecha
final

Indicador de
resultado

Estrategia de promocién a

Avance Avance Avance
dia 33 dia 66 dia 100

Linea .
Observaciones
base

14 ital 30.000.000 San F isco de Asi 1/05/2019 | 9/08/2019 [nivel nacional 1
y capita del desarrollo [Fiestas de San Pacho a $ Fundacién San an francisco de . SIS 105/ /08/ T‘We naciona
humano L. . . 3 . productores de bienes implementada
econdémico nivel nacional Francisco de Asis. .
relacionados
Disefiar e implementar
una estrategia de
tentacié . s taria d
Eie Inclusi Inclusién orien Gf:lon ISOCIO E:cre c,“:lq z taria |Estudiant Insfituc d Participacién del 90% de
15|18 NSO g ductivg [ CEUPACONAIPAT ¢ 55,000,000 |Sococon ¥ Secretaria sludiamtes y Instiuciones G€ 4 /08,/2019 [ 9/11/2019 [todos los estudiantes de 90%
Productiva ) jévenes de educacién de Desarrollo Educacién Media ) L,
Jévenes . L. media de Quibdé
media en todos los Econdémico
colegios publicos de la
ciudad
Real:
eatizar l{n (ioncurso El disefio de la marca MIA,
para el disefio de la . tral de |
Eie Inclusi Inclusién marca MIA, eje central Secretaria de la Mujer ele cenhnlu. e.,q del
16|51 € u.5|on Productiva de la comercializacién | $ 3.000.000 |y Secretaria de 1/06/2019 | 9/09/2019 comerciaiizacion ce 103 1
Productiva | L productos elaborados por
Mujeres de los productos Desarrollo Econémico ! A L
mujeres, escogido a través
elaborados por
. ganador del concurso
mujeres.
Primera feria MIA
para promocionar
Eie Inclusion Inclusién productos elaborados Secretaria de la Mujer Realizacion de la feria
17 Plroductiva Productiva por asociaciones de $ 50.000.000 [y Secretaria de Cémara de Comercio HAH#HHH#H | HAHHHHY MIA 1
Mujeres mujeres. Incluye Desarrollo Econémico
mercancias de
promocion
Garantizar un capitulo
| trategi
con .i‘ e's ra eglq. Secretaria de
Acciones econmica espacial Planeacién Capitulo con la estrategia
18 L dentro de la Propuesta NA ) Y Equipo técnico del POT 1/05/2019 | 9/08/2019 P L N 9 1
estratégicas ) Secretaria de econdémica espacial
de POT articulado con L.
Desarrollo Econémico
la propuesta de
Desarrollo Productivo
Reuniones con Gob
Nacional para
identificar acciones de Ministerio de Industria,
corto plazo en los ejes Comercio y Turismo Plan de accién con
19 Acciones priorizados del Plan NA Alealde Ministerio de Cultura 1/07/2019 | 9/10/2019 compromisos adquiridos 1

estratégicas

Nacional de Desarrollo
(economia naranja,
jovenes en accién,
bioeconomia, turismo
entre otros)

Prosperidad Social
Colciencias
Ministerio de Medio Ambiente

con las entidades del Gob
Nacional
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Eje Fecha de Indicador de Linea

inicio

Fecha
final

Institucién
responsable

Accién para los

100 primeros dias Meta

Programa Presupuesto Actores relacionados Observaciones

resultado base

Estratégico

Pactos con empresarios
de la ciudad para
evitar practicas Empresarios
discriminatorias a Organizaciones de grupos Pacto firmado por los
20 Accion’es‘ poblaciones ] NA Secretaria de » po’blucionqles ) 1/06/2019 | 9/09/2019 empresqrios y actores del 1
estratégicas vulnerables ( mujeres, Desarrollo Econémico  |Camara de Comercio ecosistema de empleo en
personas con Agencias de empleo Quibdé
discapacidad, (Comfachoco y APE-SENA)
indigenas, victimas del
conflicta)
C ién del Comité D to d ién del
Accis Drearr:.lon de | c;m:,s Alcalde y Secretaria  [Miembros del Comité Cecr: ’oD.e c:.eac‘ljonl ©
X
21 |7eeen rective de fa Folliica NA de Desarrollo Directivo de la Politica Péblica| 1/08/2019 | 9/11/2019 | O < “lrecive ce fd 1
estratégica Pdblica de Desarrollo L. L. Politica Pdblica de
L. Econémico de Desarrollo Econémico ..
Econdémico Desarrollo Econémico
- 1 nuevo funcionario
Fortalecimiento del
Accién equipo técnico de la Secretaria de encargado de apoyar la
22 - quipo Te $ 32.000.000 o 1/05/2019 | 9/08/2019 |implementacién y el 1
estratégica Secretaria de Desarrollo Econémico .
L. seguimiento del Plan de
Desarrollo Econémico ., .
accién de 100 dias
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Seguimiento Avance

. ., Institucién Actores Meta Linea .
Programa Presupuesto Descripcién de la meta . - Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones
responsable relacionados Cuatrienio Base
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l
Aumentar en 50% el numero s taria d
ecretaria de
1 de empleos generados por los - 50% 0
. . Desarrollo Econémico
sectores intervenidos.
Realizar como minimo cuatro Secretaria de Gremios productivos,
2 4) censos productivos de los 4 i 4 0
(4) p R Desarrollo Econémico Cémara de Comercio
sectores priorizados. de Chocé, Asociaciones
Potenciar Poner en marcha dos (2) de productores,
3 zonas de Centros de Servicios Secretaria de empresarios, SENA, 2 0
aglomeracién $ 1.500.000.000 Empresariales en la ciudad de |Desarrollo Econémico UTCH, Academia,
de : ! : Quibdé Fundaciones, ONGs,
actividades Vincular como minimo al 40% Cooperacién
4 economicas de las unidades productivas  |Secretaria de Internacional, Comisién 40% o
censadas a los Centros de Desarrollo Econdmico Regional de °
Servicios Empresariales Competitividad,
Disenar e implementar una ORMET
estrategia de
_gl o Secretaria de
5 comercializacién “hecho en L. 1 0
L em Desarrollo Econémico
Quibdé” para los sectores
i
Implementar el Centro de
6 Servicios del Sector Turismo y |Secretaria de 1 0
poner en funcionamiento todos|Desarrollo Econémico
sus servicios.
Construir y poner en
funcionamiento los dos (2) Secretaria de Gremios, Gobernacién
7 Quioscos de Informacion 5, Cd 2 0
.. Desarrollo Econémico de Chocé, Céamara de
Turistica (en el aeropuerto y Comercio de Chocd,
en el Malecén). Comisién Regional de
Quibdé Reali d 12 t Competitividad,
e $600.000.000 |Reclizar doce (12) eventos | o ge A
8 Turistico culturales o turisticos al afio en D llo Econmi empresarios, SENA, 12 0
esarrollo Econédmico .
el Malecén de Quibdé. Academia,
Capacitar al menos 50% de Funducion.e's, ONGs,
las unidades productivas s raria d Cooperacién
ecretaria de i
9 sobre buenas précticas / uso - Internacional. 50% 0%
Desarrollo Econémico
de plataformas
turisticas/hoteleras.
Identificar y fortalecer diez .
. . |Secretaria de
10 (10) sitios con mayor potencial L. 10 0
L . Desarrollo Econémico
turistico de la ciudad.
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Meta
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Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l

Programa

Presupuesto Descripcion de la meta

relacionados Base

Quibdé
Agroindustrial

$ 600.000.000

Implementar una estrategia
de capacitacién permanente y
pertinente para los
productores de la cadena
productiva agropecuaria
sobre buenas prdcticas
agroindustriales y la

aeneracién de valor

Secretaria de
Desarrollo Econémico

Implementar una estrategia
para reorganizar y adecuar
la plaza de mercado de
Quibds, convirtiéndola en un
destino turistico de la ciudad
(oferta gastrondmica y de
productos de la regién)

Secretaria de
Desarrollo Econémico

Destinar un espacio en la
central de abastos para
realizar transformaciones
bésicas de los productos de la
region.

Secretaria de
Desarrollo Econémico

Definir una estrategia de
comercializacién de productos
de la regién en el mercado
nacional

Secretaria de
Desarrollo Econémico

Gobernacién de Chocs,
Cdémara de Comercio
de Chocé, empresarios,
Comisién Regional de
Competitividad,
Bioinnova, SENA,
Academia,
Fundaciones, ONGs,
Cooperacién
Internacional,
asociaciones de
productores
agropecuarios,
productores
agropecuarios
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Institucion

responsable

Actores
relacionados

Meta
Cuatrienio

Seguimiento Avance

Linea

Observaciones

Base Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance

20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 202311

" . F—— ana ae
Realizar 4 investigaciones .
1 . . Desarrollo Econémico y 4
aplicadas para potenciar la )
Fortalecer y promover la .
creacién de centros de Secretaria de .
2 investigacién de desarrollo e Desarrolllo Econom|<.:0,
innovacién enfocados a la Secr?tquc de Medio
bioeconomia. Ambiente
Desarrollar un (1) portafolio |Secretaria de »
Gobernacién de
de productos basados en la | Desarrollo Econdmico, A X
3 s . . Chocé, Consejos 1 0
biodiversidad del territorio y |Secretaria de Medio -
. Comunitarios,
mantenerlo actualizado Ambiente .
— productores agricolas,
Poner en marcha una (1) Gremios productivos,
incubadora de Cémara de Comercio
emprendimientos basado en de Chocé, empresarios
: : N Secretaria de ! '
4 la bioeconomia a partir de la SENA, INNpulsa, UTCH 1 0
o , ) )
articulacion de acciones de | Pesarrollo Econémico Academia
)
Quibdé distintas entidades puoblicas y Fundaciones, ONGs,
. $ 600.000.000 i » ONGs,
Biodiversa privadas. Cooperacién
Fortalecer 50 empresas de Internacional, Comisién
sectores econdémicos que Regional de
5 actualmente se encuentren Secretaria de Competitividad, 50
desarrollando productos de |Desarrollo Econémico Bioinnova, IIAP,
bioeconomia en la ciudad de Codechoco, Colciencias,
Quibdé. SINA, MinCIT,
— s J Ministerio del Medio
ecretaria de . —
Promover la creacién de al L. Ambiente, asociaciones
4 Desarrollo Econémico, comunitarias
menos 4 nuevos programas -
6 oves Prog SENA, UTCH e 4
de formacién relacionados R
. R Instituciones de
con la bioeconomia. L,
Formacién
Crear un Fondo de becas Secrefaria de .
para doctorados De?c?rrollo Econémico,
7 relacionados con ciencias Oficina d?, 1
naturales, biologia, Coopen?mon
biotecnologia y afines. Internacional de
Al Ll LITCH
Realizar como minimo cuatro
(4) ejercicios de prospectiva |Secretaria de
8 laboral y de identificacién Desarrollo Econémico y 4 0
de brechas de capital ORMET
humano en los sectores




ALCALDIA MUNICIPAL DE
b r

do

Programa

Con el apoyo de:

*

RBANPRO

Presupuesto

Cusc

International

Descripcion de la meta

Generar 4 Planes de accién
a partir de cada uno de los
estudios de identificacion de

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Econémico de Quibdé
* Ficha de seguimiento de los programas del Eje Innovacion y capital humano*

Institucion

responsable

Secretaria de
Desarrollo Econdmico y
miembros del Comité

Actores
relacionados

Gremios productivos,
Cémara de Comercio

de Chocé, SENA, UTCH,

Meta
Cuatrienio

Linea
Base

Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance

20201

2020 11

Seguimiento Avance

20211

2021 11

20211

2021 11

20231

2023 11

Observaciones

9 brechas de capital humano  ||nterinstitucional de Instituciones de 4 0
Planeacién de la Formacién (Educacion
Cierra de oferta Educativa Superior y ETDH),
— brechas d C Instancia d ORMET, Ministerio de
rechas de rear una Instancia de
. $ 150.000.000 A L L Trabajo, Cooperacién
capital articulacién interinstitucional  |Secretaria de | .,
10 . Internacional, Comisién 1 0
humano para planeacién de la oferta|Desarrollo Econdmico |
. Regional de
educativa. L
— Competitividad,
Crear un subsistema de Fundaciones y ONG's,
aseguramiento de la calidad Agencia de empleo de
L Secretaria de
1 de la formacién para el £ " Comfachocs y APE- 1 0
trabajo y el desarrollo ucacion SENA.
humano
Incrementar en un 30% el
nimero de Instituciones de Secretaria de
12 i . ., 30% 0%
Formacién para el Trabajo  |Educacion
certificadas en calidad.
. Secretaria de Cultura,
Implementar una estrategia .
N . Secretaria de
para consolidar la imagen .
13 ) . . Desarrollo Econémico y 1 0
de las fiestas a nivel nacional o
int ional Fundacién Fiestas de
e internacional.
San Francisco de Asis.
mplementar una estrategia B
A e Secretaria de Cultura,
para identificar y ,
- Secretaria de
potencializar los productos L.
14 . ) Desarrollo Econémico y 1 0
relacionados con las fiestas o
i . Fundacién Fiestas de
(artesanias, trajes tipicos, . )
o San Francisco de Asis.
Poner en marcha el museo Secretaria de
sobre la cultura de Quibdé y |Secretaria de Cultura, | Desarrollo Econémico,
las fiestas de San Pacho, Secretaria de Secretaria de Cultura,
15 dénde se muestre la historia |Desarrollo Econémico y 1 0

Cultura como
catalizador

¢ 2°NNn NNN NNN

de la fiesta y se ofrezcan
productos y souvenirs

relacionados

Fundacién Fiestas de
San Francisco de Asis.

Gestores Culturales,
Grupos folcléricos,
artesanos,
Gobernacién de




Con el apoyo de:

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Econémico de Quibdé
* Ficha de seguimiento de los programas del Eje Innovacion y capital humano*

K> Cusc

RBANPRO international

ALCALDIA MUNICIPAL DE
b4 r

do

Seguimiento Avance

Institucion Actores Meta Linea

Programa Presupuesto Descripcion de la meta Observaciones

Cuatrienio  Base Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231

responsable relacionados

del desarrollo

econémico

pequenas
muestras culturales para
promocionar las fiestas, tres
(3) en el malecén u otros
sitios turisticos durante
temporadas de alta
afluencia de turistas, y dos
(2) en eventos nacionales o

intarnacianalac

Secretaria de Cultura,
Secretaria de
Desarrollo Econdmico y
Fundacién Fiestas de
San Francisco de Asis.

Realizar inventario de
gestores de las fiestas y
cualificar su formacién
artistica y cultural, sobre
generacién de valor
agregado artistico y cultural
y promocién de los bienes
culturales y de la economia
naranja articulada con la

astrateaia nacional

Secretaria de Cultura,
Secretaria de
Desarrollo Econémico y
Fundacién Fiestas de
San Francisco de Asis.

Chocé, Cédmara de
Comercio de Chocd,
Comisién Regional de
Competitividad,
Fundaciones, ONGs,
Cooperacién
Internacional.




Con el apoyo de:

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Econémico de Quibdé
* Ficha de seguimiento de los programas del Eje Inclusion productiva™
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ALCALDA MUNICIPAL DE
o r

do

Seguimiento Avance

Meta Linea

Cuatrienio

Actores
relacionados

Institucion

Programa Presupuesto Descripcion de la meta Observaciones

Base

responsable

Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231

Inclusién
3 productiva
para jévenes

$ 400.000.000

Crear una (1) plataforma de
orientacién socio-ocupacional
para los jévenes de Quibdé.

Secretaria de
Educacién

Crear un (1) programa de
orientacién socio-ocupacional
que atienda a los jévenes de
todas las Instituciones
Educativas de la ciudad

Secretaria de
Educacién

Disefio y puesta en marcha
de una ruta de empleo y
emprendimiento para jévenes
en Quibdé en asocio con la
alcaldia, la APE-SENA y la
Agencia de empleo de
Comfachoco

Secretaria de
Desarrollo Econémico y
Agencias de Empleo
publicas (Comfachoco

y APE-SENA)

Aumentar en 20% el ndmero
de jévenes matriculados en

Secretaria de
Desarrollo Econémico e

Gremios productivos,
Cémara de Comercio
de Chocé, SENA, UTCH,
Instituciones de
Formacién (Educacién
Superior y ETDH),
Ministerio de Trabaijo,
Ministerio de
Educacién,
Cooperacién
Internacional, Comisién
Regional de
Competitividad,
Fundaciones y ONG's,
Agencia de empleo de
Comfachocé y APE-

de mujeres productores

Secretaria de la Mujer

4 programas de educacién . SENA. Organizaciones 20%
A L, Instituciones de
superior y de formacién para .. de jévenes, Entidades
) Formacién
el trabajo con programas de
Aumentar la tasa de s taria d emprendimiento.
ecretaria de
5 cobertura neta de educacién Ed ., 45%
ucacion
media al 45%
Disefiar e implementar los
servicios de empleo y
emprendimiento para jévenes|Secretaria de
) en Quibdé en asociacién con |Desarrollo Econémico y
la alcaldia, la APE-SENA y la|Secretaria de la Mujer
Agencia de empleo de Organizaciones de
Comfachocé mujeres, Gremios,
| | Gobernacién de
ncorporar la marca Chocé, Cémara de
L. territorial de comercializacién . .
Inclusién MIA d . Comercio de Chocé,
productiva y a productos o servicios Secretaria de empresarios, Comisién
smica d $ 200.000.000|elaborados por cien (100) Lo Regional d
7 | econémica de dimientos d i Desarrollo Econdémico y [Regional de 100
. emprendimientos de mujeres .
las mujeres P 5 Secretaria de la Mujer |Competitividad, SENA,
o empresas comprometidas Academia
. " )
corj la vinculacién formal de Fundaciones, ONGs,
mujeres Cooperacién
Promover e incentivar la Secretaria de Internacional.
8 creacién de 10 asociaciones |Desarrollo Econémico y 10




Con el apoyo de:

Plan de Acciéon y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Economico de Quibdo
<  Cusu ¥y >ed

[d RBANPRO mmatons * Ficha de seguimiento de los programas del Eje Inclusion productiva™
0]

. Seguimiento Avance
Institucion Actores Meta Linea

Programa Presupuesto Descripcion de la meta . . . Observaciones
responsable relacionados Cuatrienio Base Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance

20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 202311
Disefiar la estrategia de la  |Secretaria de
9 marca territorial de Desarrollo Econémico y 1 0
comercializacion MIA. Secretaria de la Mujer




Con el apoyo de:

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Econémico de Quibdé
* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas *

Seguimiento a metas relacionadas

< Cusc

URBANPRO

e

International

ALCALDIA MUNICIPAL DE

Quibdb

Eje Institucién Actores

L . Accién Estratégica . Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones
Estratégico responsable relacionados
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l
Puesta en marcha del Plan de Desarrollo
Turistico de Quibdé : el turismo en Quibdé es
una oportunidad para mejorar la calidad de
vida y uno de los sectores con mayor
potencial para empezar a consolidar una ,
) Secretaria de
base productiva que fomente el desarrollo .. .
Desarrollo ) Desarrollo Econdmico y |[Miembros de la Mesa
1 . de la civdad. Es fundamental que muy . .
Productivo L. la Mesa de Desarrollo |Turistica de Quibdé
radpidamente se «adopte el Plan de L.
- ., Turistico
Desarrollo Turistico que se convertird en la
hoja de ruta para desarrollar el turismo en
la ciudad. Desde la Politica Publica de
Desarrollo Econémico, se propone incluir en
el Plan las siguientes acciones:
P | tratedi . Secretaria de Medio  [Miembros de la Mesa
romover las estrategias acciones
Desarrollo 9 y . A Ambiente y Secretaria |Minera, Ministerio de
2 A propuestas en el marco de la Politica Minera ) )
Productivo o de Desarrollo Minas y Energia,
de Quibdé L. ,
Econémico Codechocé
Disefiar una estrategia de aprovechamiento
de los incentivos y estimulos a la inversion , Ministerio de
Desarrollo ) o, .. |Secretaria de . )
3 R que trae consigo que Quibdé haya sido ., Hacienda, empresarios,
Productivo . , |Hacienda ) L.
priorizada como una de las Zonas Mdés inversionistas
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC).
Articular la politica de desarrollo productivo
y sus apuestas con los instrumentos de|Secretaria de DNP, Equipo Técnico
4 Desarrollo planificacién  espacial del territorio, en|Planeacién y del POT, Comité
Productivo particular, la revision del POT e|Secretaria de Territorial de
intervenciones urbanas como la renovacién|Desarrollo Econémico |Planeacién
del centro histérico y otros macroproyectos.
Generar las acciones pertinentes de ;
., e ... |Secretaria de X
planeacién y planificacién del territorio ., Aeropuerto, Equipo
Desarrollo S . Planeacién y L.
5 A para potencializar las nuevas centralidades ) Técnico del POT,
Productivo L. 5 . Secretaria de A
econdmicas de la ciudad, particularmente la L. Empresarios
Desarrollo Econémico
que se encuentra alrededor del aeropuerto.
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Accién Estratégica

Institucion
responsable

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de

Actores
relacionados

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas

Desarrollo Econémico de Quibdoé

*

Seguimiento a metas relacionadas
Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

20201 202011 20211 2021011 20211 202111 20231 20231l

Gestionar la articulacién de los programas
. L. prog . Y Minicit, Mintrabaio,
las acciones estratégicas de la Politica ; ) N
Desarrollo - L. Secretaria de Prosperidad Social,
é A Piblica de Desarrollo Econdémico con la L. L !
Productivo . Desarrollo Econémico |Ministerio del Medio
oferta nacional de programas de fomento R
. Ambiente, SENA
de los sectores priorizados.
. e . unidad Administraftiva
Promover los esquemas de asociatividad o
. . de Organizaciones
Desarrollo entre los productores de la regién para|Secretaria de .
7 . . L. Solidarias,
Productivo aumentar la productividad y generar mayor|Desarrollo Econémico ’
Cooperacién
valor agregado de sus productos.
lns H 1
Promover la reduccién y racionalizaciéon de
trdmites para creacién de empresas y
mejorar el clima empresarial de la ciudad.
En este marco, también se deberian ;
i i .. Secretaria de , N
Desarrollo establecer mecanismos de articulacién entre ., ; Cémara de Comercio,
8 . , . . Planeacién y Cdmara .
productivo la Cdmara de Comercio y la Secretaria de de C R Empresarios
3 . o e Comercio
Planeacién Distrital para facilitar  los
trdmites asociados a la revisién de los usos
del suvelo para establecimiento de
actividades econdmicas
Disefiar estrategias innovadoras con los ;
. . . |Secretaria de
distintos actores del ecosistema empresarial L.
A A . Desarrollo Econdmico, 3 .
0 Desarrollo de la ciudad para ejercer acciones s taria d Cédmara de Comercio,
R R .., |Secretaria de .
Productivo transversales que permitan la formalizacidn R , Empresarios
. L. R Hacienda y Cdmara
progresiva de la actividad empresarial y el f
5 de Comercio
empleo en la civdad.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE
.

Quibdo

Eje

Estratégico

Innovacién y
capital humano

Con el apoyo de:

<> Cusc

URBANPRO

International

Accién Estratégica

Articular las acciones de la administracion
municipal con las apuestas del gobierno
nacional en torno a la economia naranja:
dada la importancia que el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 le otorga al
desarrollo de la economia naranja y, en
especial, al emprendimiento cultural, Quibdé
debe articularse con las acciones de su Pacto
por la Proteccién y Promociéon de Nuestra
Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja
para promover su potencial cultural. Para
lograr esto, la Alcaldia de Quibdé debe
dialogar activa y permanentemente con el
Gobierno Nacional.

Institucion
responsable

Secretaria de Cultura
y Secretaria de
Desarrollo Econémico

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de

Actores
relacionados

Ministerio de Cultura,
Innpulsa, Fondo
Emprender, MinCIT

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas *

Desarrollo Econémico de Quibdoé

Seguimiento a metas relacionadas
Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

20201 202011 20211 2021011 20211 202111 20231 20231l

Innovacion y
capital humano

Gestionar con el Departamento de Chocé y
los municipios vecinos proyectos de regalias
vinculados al aprovechamiento econémico
de la biodiversidad.

Secretaria de
Planeacién y
Secretaria de
Desarrollo Econémico

Gobernacién, DNP,

Innovacioén y
capital humano

Apoyar 'y generar alianzas entre la

administracién municipal y gremios
empresariales con los centros de innovacién
y desarrollo  del
Departamento en torno al aprovechamiento

econdmico de la biodiversidad del territorio.

municipio y el

Secretaria de
Desarrollo Econdmico y
Secretaria de Medio
Ambiente

Cémara de Comercio,
Gremios, UTCH,
Bioinnova, Colciencias,
IIAP, Codechocé,
Cooperacién
Internacional

Innovacién y
capital humano

Promover la investigacién en temas de
marco del

Universidad, Empresa Estado.

biodiversidad en el Comité

Secretaria de
Desarrollo Econémico,
CUEE

Miembros del CUEE

Innovacién y
capital humano

Promover la articulacién de los programas
de formacién con las apuestas productivas
del territorio para lograr mayor pertinencia
en la formacién, particularmente de los
programas del SENA y de la UTCH.

Sena, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo

Sena, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo, Cooperacién
Internacional




Con el apoyo de:

< Cusc

URBANPRO

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Econémico de Quibdé
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Seguimiento a metas relacionadas
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International

*

Eje Institucién Actores

Accién Estratégica Observaciones

Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l

relacionados

Estratégico

responsable

Innovacioén y
capital humano

Promover con los actores del ecosistema de
educacién superior la mejora continua de la
calidad la calidad de la oferta técnica,
tecnolégica y universitaria en el municipio.

SENA, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo

SENA, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo, Cooperacidn
Internacional

Innovacién y
capital humano

de
competencias claves y transversales de los

Promover el fortalecimiento las

estudiantes y los trabajadores de Quibdé, a
lo largo del ciclo de formacién.

SENA, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo

SENA, UTCH,
Instituciones de
Educacién Superior y
Formacién para el
Trabajo, Cooperacién
Internacional

Innovacién y
capital humano

Generar acciones en todos los niveles

educativos para aumentar la cobertura y la
calidad de la formacién en ingles de los
nifios y jévenes en Quibdé.

Secretaria de
Educacion

Instituciones Educativas,
Cooperacidn
Internacional

Innovacioén y
capital humano

Disenar _esfrategias _mnovadoras
distintos actores del ecosistema empresarial
de civdad para ejercer
transversales que permitan la formalizacidn

con Tos

la acciones

progresiva de la actividad empresarial y el

an lo cindad

Secretaria de
Desarrollo Econdémico,
Secretaria de
Hacienda y Cédmara
de Comercio

Cémara de Comercio,
Empresarios

Inclusiéon
productiva

Dlserlwr esfrafegias innovadoras  y que
respondan a los intereses de los jovenes
para aumentar la cobertura de la educacién
media en Quibdé y reducir las tasas de
desercién en este nivel de educacién. Esto
permitird facilitar el trénsito de los j6venes
al mercado laboral formal o a la educacién

nastmadin

Secretaria de
Educacién y Secretaria
de Desarrollo
Econémico

Instituciones Educativas,
Fundacién Corona,
Cooperacién
Internacional




ALCALDIA MUNICIPAL DE

Quibdb

Estratégico

Con el apoyo de:
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URBANPRO

International

Accién Estratégica

Promover en coordinacién con las agencias
de empleo del municipio una ruta de empleo
con enfoque diferencial y de cierre de

Institucion
responsable

Secretaria de

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de

Actores
relacionados

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas

Desarrollo Econémico de Quibdoé

Seguimiento a metas relacionadas
Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

20201 202011 20211 2021011 20211 202111 20231 20231l

brechas para los principales grupos|Desarrollo Econédmico, |Agencias de empleo
Inclusis vulnerables de la ciudad (mujeres, jdvenes,|Agencias de empleo publicas, Alcaldia de
nclusion .z . . P R . . .
20 ducti poblacién con discapacidad, victimas y|pUblicas (Comfachoco [Quibdé, Prosperidad
productiva D L . . .
poblacién indigena). Los servicios ofrecidos|y APE - SENA), Social, ICBF, Secretaria
por la ruta de empleo deben ayudar a|Direccién de de Educacién
cerrar las brechas de empleabilidad y de|Juventudes
capital  humano que registran  estas
poblaciones,
Realizar campanas y pactos para evitar
précticas discriminatorias a poblaciones ) .
) L Empresarios y agencias
tradicionalmente discriminadas en el ; ;
. Secretaria de de empleo, Secretaria
mercado laboral, como son las mujeres, los L. i
.. L Desarrollo Econémico y |de la Mujer, Enlace de
Inclusién grupos  étnicos, las  personas  con . L
21 . ) ) L. . Agencias de empleo victimas, Enlace de
productiva discapacidad y las victimas del conflicto. En| 7~ .
. publicas (Comfachoco |indigenas, Enlace de
este proceso es clave sensibilizar a los
. ) . .. .. . |y APE - SENA) Personas con
empresarios a través de informacién técnica | .
) ) Discapacidad
que les permita ser conscientes de la
axistencia de estareatinas v nraiiicias ane
Fortalecer orientacién y proyectos de vida
socio ocupacional a lo largo del ciclo ) )
) N Empresarios, agencias
., educativo para fomentar la vida laboral y .
Inclusién . . , ; . de empleo, Instituciones
22 . productiva de la mujer: la Alcaldia de|Secretaria de la Mujer ) .
productiva o, . . Educativas, Secretaria
Quibdé debe coordinar con sus instituciones, A
. , . de la Mujer
colegios y demds actores comunitarios,
proaramas aue fomenten la importancia de
Crear un programa de orientacién socio-
ocupacional en la formacién secundaria y
., media con el objetivo de reducir los riesgos ; Estudiantes, profesores
Inclusion ., . Secretaria de .
23 . de desercién escolar, particularmente en la -, e Instituciones
productiva Educacion

media. Es clave que ese programa se
enfoque en el autoconocimiento, el mundo

de la formacién y el mundo del trabajo.

Educativas
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International

Accién Estratégica

Promover incentivos y acceso preferencial
de las poblaciones vulnerables de la ciudad

Institucion
responsable

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de

Actores
relacionados

Instituciones de

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas *

Desarrollo Econémico de Quibdoé

Seguimiento a metas relacionadas
Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

20201 202011 20211 2021011 20211 202111 20231 20231l

27

Entorno y
competitividad

logistica (centros de acopio, muelle, terminal
de transporte) que permita y facilite los
flujos de personas y mercancias de Quibdé
con su entorno.

Secretaria de
Planeacién y
Secretaria de
Hacienda

24 Inclusién (mujeres, jovenes, personas con|Secretaria de Formacién para el
productiva discapacidad, victimas e indigenas) a los(Desarrollo Econémico |Trabajo y Educacién
programas de formacién para el trabajo y Superior
educacién superior.
. . ) Ministerio de Trabajo,
Realizar las gestiones pertinentes desde la 3 X
. L - Prosperidad Social,
administraciéon municipal para aumentar los ! L.
., ) ; Unidad del Servicio
Inclusiéon cupos de la civdad en programas de|Secretaria de -
25 . . L. L. Publico de Empleo,
productiva empleabilidad y emprendimiento,|Desarrollo Econémico
L o Fondo Emprender,
priorizando la ampliacién de cobertura del X
16 Accid Innpulsa, MinCIT,
rograma Jévenes en Accién. ]
preg Ministerio de Cultura
Generar acciones para concrecién del
compromiso del gobierno nacional por
lograr la recuperacién y navegabilidad
2% Entorno y del Rio Atrato, y garantizar las acciones|Secretaria de Ministerio de
competitividad |complementarias que potencialicen sufPlaneacién Transporte, RAP, DNP
aprovechamiento econémico
(interdependencias  con el entorno
departamental).
Construir o  mejorar la infraestructura

28

Entorno y
competitividad

Generar acciones para concrecién del
compromiso del gobierno nacional por
lograr el mejoramiento de los proyectos
viales de conectividad de la ciudad con

el resto del pais, y garantizar las

acciones complementarias que

potencialicen su aprovechamiento

econémico (interdependencias con el

sistema de ciudades).

Secretaria de
Planeacién

Ministerio de
Transporte, Invias, ANI,
RAP
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Eje

Estratégico

Entorno y
competitividad

Con el apoyo de:

< Cusc

URBANPRO

International

Accién Estratégica

Generar acciones para concrecién de
acciones con el gobierno departamental
para mejorar los proyectos viales de
conectividad de la ciudad con el resto
del departamento, especial
aquellos que tengan potencial turistico.

en con

Institucion
responsable

Secretaria de
Planeacién

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de

Actores
relacionados

Departamento de
Chocé, Ministerio de
Trabajo, Invias, RAP

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas *

Desarrollo Econémico de Quibdoé

Seguimiento a metas relacionadas
Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

20201 202011 20211 2021011 20211 202111 20231 20231l

30

Entorno y
competitividad

Desarrollar acciones para mejorar las
tanto  fluviales  como
de Quibdé-Urbano con su

entorno rural.

conexiones,
terrestres,

Lo anterior facilitard el
flujo de personas y mercancias, lo que
generard impactos econdémicos positivos.

Secretaria de
Planeacién

31

Entorno y
competitividad

Disefiar un Plan de aprovechamiento
econémico del aeropuerto y su entorno,
el cual debe incluir, entre otras acciones
la gestion de mayores frecuencias de
rutas aéreas

Secretaria de
Planeacién y
Secretaria de
Desarrollo Econémico

Aeropuerto,
Operadores Turisticos,
Empresarios e
inversionistas, RAP

Fortalecer institucionalmente — a través
de
Secretaria de Desarrollo Econémico de

recursos humanos y técnicos- la

Quibdé como quiera que tendrd la

Concejo Municipal,
Secretaria de

internacional para financiar y gestionar

la implementacién de la Politica Pdblica
Aa Dacavealla E A PPN YH "2 P

Internacional de la
Alcaldia

b I responsabilidad de liderar la ol ‘én. Secretari
esarrollo . .. . . o aneacién, Secretaria
32 implementacién  de la  politica  de|Alcaldia de Quibdé o
institucional K X de Hacienda,
desarrollo productivo. De igual manera, .
Secretaria de
se debe definir un rubro presupuestal Desarrollo Econdmico
para sector Desarrollo Econdémico que
sea coherente con el alcance de la
politica.
Promover Ta _gestion de  alianzas
inferinstitucionales con el Gobierno|Secretaria de ONG's, Gobierno
. . Desarrollo Econémico, ) .
Departamental y Nacional, asi como con| 7 Nacional, Gobierno
Desarrollo . ., |Oficina de
33|, . actores privados y de cooperacién . Departamental,
institucional Cooperaciéon

Cooperacién
Internacional




Con el apoyo de:

e <« Cusc

ALCALDIA MUNICIPAL DE URBANPRO
. y
Gaibdd

Eje Institucién
! Accién Estratégica

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Econémico de Quibdé
* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas

Seguimiento a metas relacionadas

International

*

Actores

Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones

Estratégico responsable relacionados
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l
Disefiar una estrategia de socializacion|secretaria de
de la politica con las instituciones de|Desarrollo Econémico,
34 Desarrollo cooperacidn internacional, y promover|Oficina de Cooperacién
institucional que los recursos técnicos y financieros de|Cooperacion Internacional
la cooperacién se articulen con los ejes y|Internacional de la
programas de la politica. Alcaldia
Disefiar y poner en marcha -en alianza Cémara de Comercio
. de Chocd,
con el Departamento- una estrategia ) L ..
Desarrollo ., 3 ., 3 Alcaldia de Quibdé y |Gobernacién,
35|, . para la atraccién de inversién nacional e .. A .
institucional . . . Gobernacién de Chocé |Secretaria de
internacional en los sectores priorizados P
Desarrollo Econémico
por la Politica Publica. de Quibdé
Implementacién de instrumentos para la
financiacién del desarrollo de la ciudad, i
. . Secretaria de
Desarrollo que permitan la generacién de recursos . ,
36|, situcional . dial ICA. ol i Hacienda y Secretaria
instituciona
propios (predial, , plusvalias) para de Planeacion
invertir en la implementaciéon de la
Politica Piblica de Desarrollo Econémico.
Generar sinergias con la  Regién
Administrativa y de Planificacién del
Pacifico (RAP Pacifico) para gestionar
macroproyectos de  desarrollo, en|Secretaria de RAP, Gobernacién de
Desarrollo . . .. 3 , .
37]. fitucional especial aquellos relacionados con la|Planeacién, Secretaria |Chocéd, Gobierno
instituciona X )
infraestructura  vial necesarios para|de Hacienda Nacional
conectar a Quibdé y al Departamento
de Chocd con el Sistema de Ciudades
del pais.
Articular con el gobierno nacional las
38 Desarrollo acciones necesarias para desarrollar el|Secretaria de Inclusién [DNP, Prosperidad
institucional capitulo de lucha de la pobrezalSocial Social
focalizada del PND.




Con el apoyo de: Plan de Accién y Seguimiento de la Politica de
et Um@ Cusc Desarrollo Econémico de Quibdé
ALCALDIA MUNICIPAL DE RBAN International

* Ficha de seguimiento de las acciones estratégicas

.b I 4
Quibdb
Seguimiento a metas relacionadas

*

Institucion Actores

L . Accién Estratégica . Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Avance Observaciones
Estratégico responsable relacionados
20201 202011 20211 202111 20211 202111 20231 20231l
Promover la conformacion de wun
esquema asociativo  territorial entre
S 1x s . Secretaria de Secretarias de
Desarrollo Quibdé y sus municipios vecinos para la ., 3 .,
39| .. ) ., Planeacién, Secretaria |Planeacién de
institucional implementacién de proyectos . s .
de Hacienda municipios vecinos
subregionales, y acceder a fondos de
regalias.
Creaciéon del Comité Directivo de la
b " Politica Publica de Desarrollo Econémico, Secretaria d
esarrollo ecreraria de
40|, . érgano rector de la Politica Piblica y L. Miembros del Comité
institucional . L. Desarrollo Econémico
encargado de realizar el seguimiento y
monitoreo de esta.




Con el apoyo de:

Plan de Accion y Seguimiento de la Politica de Desarrollo Econémico de
: Quibdé
ibdo 7 * Ficha de seguimiento de los objetivos de largo plazo de la politica *

Avance de las metas

Objetivo superior Indicador Fuente Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance  Avance Observaciones

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Construir minima base
industrial y de servicios de
alto valor agregado como
requisito del desarrollo
integral del territorio.

Los sectores de industria
manufacturera, servicios de alto valor
agregado y agropecuario contribuirén
con el 20% del valor agregado
municipal.

(Valor agregado (VA)
industria+VA
Agropecuario + VA
Servicios de alto valor
agregado)/VA Total

Terridata con base en
Dane (cuentas
naccionales)

https:/ /terridata.dnp.g
ov.co/#/perfiles

Construir minima base
industrial y de servicios de
alto valor agregado como
requisito del desarrollo
integral del territorio.

N

Las exportaciones de bienes no
tradicionales de Quibdé representardn
el 5% del valor agregado municipal.

(Exportaciones de
bienes no
tradicionales) / (VA
Total municipal)

DANE - Comercio
exterior

Terridata con base en
Dane (cuentas
naccionales)

Construir minima base
industrial y de servicios de
3 |alto valor agregado como
requisito del desarrollo
integral del territorio.

El puntaje de Quibdé en el indice de
Competitividad de Ciudades serd
superior a 4,5

Indice de
Comtetitividad de
Ciudades

https://icc.compite.co

m.co/

Construir minima base
industrial y de servicios de
4 |alto valor agregado como
requisito del desarrollo
integral del territorio.

Quibdé recibira 15.000 visitantes
extranjeros anualmente

Numero de visitantes
extranjeros no
residentes

MCIT - CITUR, con base
en Migracién Colombia

http://www.citur.gov.c

o/

Reducir el desempleo y la
5 |informalidad laboral y
empresarial de Quibdé.

El registro de empresas en la Camara
de Comercio crecerd en 5% promedio
anual

Empresas ubicadas en
Quibds registradas en
la Cémara de
Comercio de Chocd

Cémara de Comercio
de Chocé

https:/ /www.camarach
0c0.0rg.co/.

Reducir el desempleo y la

La informalidad laboral (cotizacién
simultanea a salud, pensiones y riesgos
laborales) de Quibdé se ubicaré

Tasa de informalidad:
(Ocupados que no
cotizan

FILCO
http:/ /filco.mintrabajo.

6 informulic!cd chorf:l y' alrededor del 50% simullcnecrﬁenlec}x gov.co/FILCO /faces/e
empresarial de Quibdé. salud, pensién y riesgo .
stadisticas.jsf
laborales)/ (ocupados
FUURRYRY
Reducir el d } ’ La Tasa de desempleo de Quibdé Numero de FILCO
redudr & Cesempieo Y 1d | serg inferior al 10% desocupados/ http://filco.mintrabaijo.
7 |informalidad laboral y Poblacis JFILCO /f Y
empresarial de Quibdé. oplacion  |govco/FIb-D/Taces/e
activa isf
La brecha entre la tasa de desempleo [Tasa de desempleo FILCO
Reducir el d leo y la " . . . " . .
. . y se habré Hombres - Tasa de http://filco.mintrabajo.
8 |[informalidad laboral y . o,
3 o7 reducido en 50% desempleo de las gov.co/FILCO/faces/e
empresarial de Quibdé. N L
mujeres stadisticas.jsf
Generar  ingresos  con|La tasa de NINIs seré inferior al 18% | Jévenes entre 18 y 28 |FILCO
o |eavidad para reducir los afios que o estudian ni |http://filco.mintrabajo.
indices de pobreza y trabajan/Total de gov.co/FILCO /faces /e
desigualdad de la ciudad jbvenes stadisticas.jsf
La pobreza monetaria de Quibdé sera https://www.dane.gov.
Generar  ingresos  con|inferior al 40%. Habitantes de Quibdé |co/index.php/estadistic
10 equidad para reducir los por debajo de la linea |as-por-tema/pobreza-y

indices de pobreza y
desigualdad de la ciudad

de pobreza/Total de
habitantes de Quibdé

condiciones-de-

vida/pobreza-y-

desigualdad




